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ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

A partir de la segunda mitad del siglo xx, la contaminacién
del aire ha sido una de las problematicas ambientales mds
serias que han enfrentado los habitantes de la Zona Metro-
politana del Valle de México (zmvm). Los primeros indi-
cios fueron identificados por investigadores universitarios
a principios de la década de los sesenta. En ese entonces y
en los anos setenta se realizaron algunos esfuerzos aisla-
dos para medir los niveles de contaminacién y se crearon
las primeras instituciones y leyes ambientales del pais.'

Con el propésito de reducir las emisiones contaminantes
y mejorar la calidad del aire en el espacio metropolitano, en la
década previa al afio 2000 se instrument6 el Programa Inte-
gral para el Control de la Contaminacién Atmosférica 1990-
1994 (p1ccA) y, posteriormente, el Programa para Mejorar la
Calidad del Aire en el Valle de México 1995-2000 (PROAIRE
1995-2000). Gracias a ellos se desarrollaron diferentes accio-
nes que han servido para reducir en buena medida los nive-
les de contaminaciéon del aire en esta zona del pais.?

Con el transcurso del tiempo se gestaron otros instru-
mentos ambientales, entre los cuales se encuentra el Pro-
grama de Proteccién Ambiental del Gobierno del Distrito
Federal 2002-2006, que contempla entre otras prioridades
la aplicacién del PROAIRE 2002-2010; este dltimo contiene
una serie de medidas que permiten prevenir y reducir la
contaminacién del aire en dicha zona por un periodo de
diez afos.

Por su parte, PROAIRE 2011-2020 retoma las experien-
cias de los programas anteriores e introduce un cambio
paradigmatico en la concepcion y en el tratamiento de los
procesos generadores de la contaminacién atmosférica.
El nuevo enfoque incorpora los conocimientos cienti-

! Modificado del programa PROAIRE 2002-2010.
> Idem.
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ficos recientes para plantear y desarrollar un eje rector,
que consiste en promover un manejo ecosistémico de la
zMVM que fortalezca la gestion de la calidad del aire, que
permita mejorarla de manera sostenible y que contribuya
en la obtencién de cobeneficios urbanos, econémicos y
sociales perdurables.

Analiza la relacién enddgena entre la estructura urbana y
el sistema de generacion de contaminantes y coloca el tema
de la proteccion a la salud como punto estratégico y priori-
tario para mejorar la calidad del aire en el Valle de México.

Este PROAIRE contiene un total de 81 medidas y 116
acciones agrupadas en 8 estrategias, que son las siguien-
tes: Estrategia 1. “Ampliacion y refuerzo de la proteccién
de la salud”; Estrategia 2. “Disminucion estructural del
consumo energético de la zmvMm”; Estrategia 3. “Calidad
y eficiencia energéticas en todas las fuentes”; Estrategia 4.
“Movilidad y regulacion del consumo energético del par-
que vehicular”; Estrategia 5. “Cambio tecnolégico y con-
trol de emisiones”; Estrategia 6. “Educacién ambiental,
cultura de la sustentabilidad y participacién ciudadana’;
Estrategia 7. “Manejo de areas verdes, reforestacion y na-
turacion urbanas”; Estrategia 8. “Fortalecimiento institu-
cional e investigacion cientifica” Con este nuevo PROAIRE
2011-2020 se estima obtener una reduccién en las emi-
siones de contaminantes criterio de mas de 490000 t, una

Autoregulacion de vehiculos de motor a base de disel.
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reducciéon de mas de 5000 t de contaminantes toxicos y
una reducciéon de mas de 5500000 t de gases de efecto
invernadero.

Las acciones propias que ha venido realizando el Go-
bierno del Distrito Federal (GDF) en el marco de PROAIRE
2011-2020 estan destinadas a asegurar la completa con-
gruencia con los programas metropolitanos que coadyu-
van al mejoramiento de la calidad del aire, como los re-
lativos al transporte, el desarrollo urbano y el desarrollo
industrial, entre otros.

Otras acciones vinculadas en el &mbito metropolitano
consisten en la homologacién técnica de los programas de
verificaciéon vehicular y de vehiculos contaminantes, asi
como en el Programa Integral de Reduccién de Emisiones
Contaminantes (PIREC), el de empleo de gas natural y gas
licuado de petréleo, y el de autorregulacién de vehiculos
de motor a base de diesel.

Una de las tareas fundamentales para el adecuado
cumplimiento de la normatividad relacionada con el am-
biente es la “vigilancia ambiental’, actividad que regula
los vehiculos en circulaciéon dentro del Distrito Federal,
en materia de emisién de gases contaminantes y de veri-
ficacion vehicular (holograma).

En ese sentido, en lo que respecta a la calidad del aire,
la vigilancia se enfoca en: vehiculos en circulacién, verifi-
centros, talleres PIREC, industrias, comercios y servicios,
y en los convenios de autorregulacién de vehiculos a base
de diesel. La Secretaria del Medio Ambiente del Distrito
Federal (sma) lleva a cabo dicha vigilancia mediante la dis-
posicién de patrullas de ecoguardas, las cuales se encargan
de inspeccionar los vehiculos que circulan rebasando los
mdaximos permisibles de emisiones contaminantes esta-
blecidos en las normas oficiales mexicanas aplicables.

En las ultimas décadas, respecto al uso de vehiculos au-
tomotores en la Zona Metropolitana del Valle de México
(zMmvM), se observa que 74.1% de los viajes se hacen en
transporte publico, mientras que tan s6lo 24.7% se realizan
en automéviles privados; los motivos de los viajes son prin-
cipalmente ir al trabajo y a la escuela, y regresar al hogar, lo
que en su conjunto representa 82% de los viajes que se llevan
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acabo. Eltiempo promedio de dichos viajes es de 40 minutos
en la Ciudad de México. Por otro lado, es claro que se pre-
sentan desigualdades respecto al nimero de vehiculos por
familia en la zMvM, ya que Gnicamente 2.6% de los hogares
tiene tres o mas autos, mientras 63.15% no posee automaovil.
Estas cifras nos muestran que, detrds del problema de la
contaminacién atmosférica, subsiste un profundo proble-
ma de desigualdad social, la que conduce a un distorsiona-
do patrén de consumo de un bien especifico: el automévil.

A la contaminacién ambiental contribuye de manera
decisiva el congestionamiento de transito en las horas
pico, lo que eleva el consumo de combustible en 50%.
Ademas, se sefialan los siguientes efectos negativos del
congestionamiento vial:

+ Crecimiento acelerado de los costos sociales, lo cual
hace inoperante al transporte ptblico.

«+ El aumento de la semaforizacion, lo que hace muy
lento el transito vehicular.

+ Elaumento del costo social asociado, correspondien-
te a los usuarios de los diversos tipos de transporte,
ya sean colectivos o privados, siendo especialmente
alto el de los usuarios del transporte colectivo.

« El aumento de la concentracién vehicular provoca la
reduccion de la velocidad de circulacion, y con ello se
incrementan los costos de operacién de los vehiculos.

« Es de especial atencién el incremento en los costos
sociales por el transito lento y por las externalidades
causadas por las flechas de “vuelta”

+ Es necesario tomar en consideracion el efecto com-
binado de las variaciones horarias y la densidad de
semaforizacion.

Por otra parte, se deben considerar factores como la
edad promedio del parque automotriz (10 anos); el uso de
vehiculos no aptos para circular, técnicamente anticuados
y por ello “extensivos en energia’, que a menudo superan
los 20 afos, y la falta de mantenimiento técnico, aspecto
que ha mejorado en parte en el D.F. por medio de una ins-
peccién oficial obligatoria.
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Las peculiaridades geograficas y climaticas del D.F.
contribuyen igualmente a la mala calidad del aire. Su ubi-
cacion en un valle permite s6lo un reducido intercambio
de corrientes ventosas, y ello se ve agravado por el cie-
rre de los pocos corredores de aire que existen, debido a
la presencia de los edificios construidos. Mds atn, las emi-
siones de los establecimientos industriales son transpor-
tados por los moderados vientos restantes, desde el norte
de la zmvM, atravesando por el centro, hasta el sur. A una
altura de 2200 metros sobre el nivel del mar, el poco con-
tenido de oxigeno en el aire reduce en una tercera parte la
eficiencia de los motores de combustion, por lo que éstos
gastan mas combustible sin consumirlo (en forma de mo-
néxido de carbono y de hidrocarburo) y la concentracién
del ozono se eleva. Por ello, se requiere que se produzcan
vehiculos automotores con tecnologias adecuadas. Cabe
agregar que durante aproximadamente 180 dias al afio, en
especial durante el invierno, predomina un estado atmos-
férico de inversién térmica.

En ese sentido, el PROAIRE se ha concebido como un sis-
tema de instrumentos diversos e interrelacionados. Asi, el
propdsito de largo plazo de ese programa es escoger, con
criterios de costo-efectividad, una combinacién de estrate-
gias e instrumentos que reduzcan los niveles de contami-
nacién por dia y el numero de contingencias por ano. El
programa se plantea también los objetivos siguientes:

+ Disminuir gradualmente los niveles de contamina-
cién durante el dia y tener menos contingencias al
afio, como resultado de un abatimiento de 50% de
las emisiones de hidrocarburos, 40% de las de 6xido
de nitrégeno y 45% de las particulas suspendidas de
origen antropogénico.

+ Abatir en 75% la probabilidad de que ocurran con-
tingencias por encima de los 250 puntos. El manteni-
miento del programa de contingencias ambientales
permitird minimizar el nimero de dias en que el indi-
ce metropolitano de la calidad del aire (IMECA) supere
los 250 puntos, al reducir las emisiones de contaminan-
tes durante episodios de estancamiento atmosférico.
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« Duplicar el nimero de dias en que se cumpla la norma
(100 1IMECA).2

PROGRAMA DE VERIFICACION VEHICULAR

El primer Programa de Verificacién Vehicular fue de ca-
racter voluntario desde 1982, pero en 1987 se convirtié en
obligatorio y anual para autos particulares modelos 1976
a 1982. La intencién de esta medida era que, para fines de
1988, la aplicacién del Programa fuera gradual hasta abar-
car todos los autos particulares. Desde 1988 el Programa se
convirtié en semestral y obligatorio. Asi, cada afio se hacen
modificaciones al marco regulatorio del Programa y se so-
licitan inversiones nuevas al gobierno local y a los fondos
ambientales. Los verificentros son actualmente empresas
autosostenibles que brindan un servicio bajo una imagen
y varios procedimientos tnicos y propios. Su operacion es
auditable, pues incluye sistemas redundantes de seguridad
y aseguramiento de calidad en el servicio.

Poseen vigilancia en video; conteo electrénico de entra-
da, salida, tiempo de espera y permanencia vehicular; regis-
tro electrénico de todos los pagos, pruebas y operaciones
realizadas, asi como certificaciones ISO-9002 basadas en
un conjunto de procedimientos decantados por la practica
y la experiencia adquirida.

REPORTE DE CALIDAD DEL AIRE

Tabla de Referencia IMECA

Calidad del aire | Calidad del'aire | Calidad del aire | Calidad del aire | Calidad del aire | Calidad del aire

buena moderada desfavorable perjudicial nociva peligrosa

~Puio PMzs Bioxido de | Bioxido de | Monoxido de
Reporte Ozono (particulas menores | (particulas menores -
A , Nitrégeno Azufre Carbono
a 10 micras) a 2.5 micras)
Maximo
esperado
para el dia
de hoy

Muestra de un reporte tipico sobre la calidad del aire en el Distrito Federal.
IMECA: indice metropolitano de la calidad del aire.

? Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Programa para Mejorar la
Calidad del Aire en el Valle de México: 1995-2000, México, SEMARNAP, marzo de 1996,
pp. 74-79.
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PROGRAMA OSTENSIBLEMENTE CONTAMINANTES

En el afio 2001, la Secretaria del Medio Ambiente del Dis-
trito Federal creé el Programa Ostensiblemente Contami-
nantes (Poc) con la finalidad de asegurar el cumplimiento
del Programa de Verificacién Vehicular. Asi se detectaba y
sancionaba a los vehiculos automotores que circulaban en
la ciudad sin contar con verificacién o que emitfan humos
ostensiblemente contaminantes.

Este programa era operado por personal y recursos
propios de la Secretaria, la cual contaba con patrullas eco-
légicas para el éptimo desempeno de sus actividades.

Entre otros programas destinados a regular las emi-
siones de los vehiculos automotores, destacan el de com-
bustibles alternos, la autorregulacion de flotillas a base de
diesel y el recambio de convertidores cataliticos.

Convertidor catalitico.

Archivo sMA



10

CREACION Y OPERACION DEL PROGRAMA
DE VEHICULOS CONTAMINANTES

En el ano de 2008 dio inicio el Programa de Vehiculos Con-
taminantes (pvc), a través de la licitacién con empresas
privadas para la prestacion del “servicio de apoyo en el
muestreo de emisiones a vehiculos contaminantes”, con
el propédsito de detectar y detener a vehiculos que circu-
laran rebasando los limites maximos permisibles de gases
contaminantes y a aquellos que circularan sin holograma
de verificacion vehicular vigente.

Asi, el objetivo del pvc es hasta ahora la deteccién y la
revisién y, en su caso, la sancién y el retiro de placas a los
vehiculos que circulan contaminando ostensiblemente o
sin portar el holograma de verificacién vehicular vigente.
Se busca que el parque vehicular de la Ciudad de México
circule cumpliendo con las normas ambientales aplicables
y el Programa de Verificacién Vehicular Obligatoria, con el
propdsito de reducir y controlar las emisiones a la atmds-
fera provenientes de los automotores y procurar un mejor
ambiente para los habitantes de la Ciudad de México.

Archivo sMA

Flota vehicular para las brigadas de inspeccién ambiental.
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Para cumplir con el objetivo del Pvc, la Secretaria del Me-
dio Ambiente comisiona, a través del titular de la Direccion
Ejecutiva de Vigilancia Ambiental (DEvA), a una autoridad
ambiental denominada ecoguarda verificador, para que reali-
ce actos de inspeccion y vigilancia. Asimismo, la SMA cuenta
con el apoyo de dos empresas que proporcionan un técnico
verificador, el cual realiza la medicién de las emisiones de
gases del vehiculo y elabora una hoja de evaluacién técnica
en la que se establece que el automotor cumple o no con las
normas ambientales aplicables, o bien si el vehiculo porta el
holograma de verificacién vigente en alguno de los parabri-
sas, asf como el certificado respectivo.

Este programa se encuentra en el numeral 13 del Pro-
grama de Verificacién Vehicular Obligatoria, que es pu-
blicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, donde se
establecen los lineamientos para que los ciudadanos cum-
plan con la obligacién de verificar su vehiculo de acuerdo
con la terminacion de la matricula y/o color del engoma-
do correspondiente.

Esta actividad permite exhortar a la ciudadania a man-
tener sus vehiculos en 6ptimas condiciones de operacién
y a crear conciencia sobre la importancia de ello. Lo an-
terior coadyuva a reducir la contaminacién del aire en
nuestra ciudad y a cumplir con la normatividad ambiental
vigente, que se funda en las normas oficiales mexicanas
aplicables a fuentes moviles; éstas son:

+ Norma Oficial MexicanaNOM-041-SEM ARNAT-2006,
que establece los limites méximos permisibles de
emisiéon de gases contaminantes provenientes del
escape de los vehiculos automotores en circulacion
que usan gasolina como combustible.

+ Norma Oficial Mexicana NOM-045-SEM ARNAT-2006,
que determina los limites maximos permisibles de
opacidad, el procedimiento de prueba y las caracte-
risticas técnicas del equipo de medicién.

+ NormaOficial MexicanaNOM-047-SEMARNAT-1999,
que establece las caracteristicas del equipo y el pro-
cedimiento de medicién para la verificaciéon de los
limites de emisién de contaminantes provenientes de
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los vehiculos automotores en circulaciéon que usan
gasolina, gas licuado de petrdleo, gas natural u otros
combustibles alternos.

El Programa de Vehiculos Contaminantes se aplica me-
diante un plan operativo diario (PoD); asi se establecen
diariamente puntos de inspeccién y revision de vehicu-
los, sobre las principales avenidas de la ciudad. En esos
lugares se instalan brigadas de inspeccién ambiental, y a
cada una se le asigna un punto operativo movil a cargo del
ecoguarda verificador; este tltimo, al detectar un vehiculo
contaminando visiblemente o sin holograma de verifica-
cién vigente, solicita al conductor por el alta voz que de-
tenga la marcha de su vehiculo y aplica el procedimiento
establecido en las normas oficiales correspondientes.

Cada brigada de inspeccién estd compuesta por dos
elementos: un ecoguarda verificador y un técnico analis-
ta (personal técnico contratado por la empresa prestadora
del servicio de medicién de emisiones contaminantes).

Para la operacién del pvc, la brigada de inspeccidon estd
provista de un equipo de medicién de emisiones conta-
minantes, un sistema de comunicacion, las herramientas
necesarias para el retiro de placas, los aditamentos y sefia-
lizaciones suficientes para establecer el punto de revision,
asi como de un vehiculo de traslado debidamente iden-
tificado, conforme a la imagen grafica autorizada por el
Gobierno del Distrito Federal.

Archivo smaA

Equipo de medicién de emisiones contaminantes, un sistema de comu-

nicacién y herramientas en cada camioneta.
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Observacién remota de verificentros.

Asimismo, para garantizar la transparencia del pvc,
cada unidad vehicular estd equipada con un geoposiciona-
dor satelital (GPs) y cuatro cdmaras de video (una delante-
ra, una trasera y dos laterales) que son operadas desde un
centro de control y vigilancia; como respaldo, la unidad
vehicular también cuenta con un sistema de grabacion.

La conformacién de las brigadas de inspeccién se realiza
mediante la rotacién diaria de todo el personal, y la asigna-
cion de los puntos de inspeccion se hace de manera aleatoria.

La coordinacién estd a cargo de un supervisor operati-
vo adscrito a la Secretarfa quien, para el desarrollo de sus
funciones, cuenta con el apoyo de un responsable técnico
adscrito a la empresa prestadora del servicio.

La coordinaciéon operativa para aplicar el pvc estd a
cargo de un Jefe de Unidad Departamental de Supervi-
sion Vehicular que cuenta con el apoyo de un coordinador
operativo, el cual es el responsable directo de la elabora-
cién y desarrollo del pob.

Considerando que los vehiculos contaminantes o sin
holograma de verificacién vigente, probablemente modi-
fiquen su ruta de circulacion para evitar el punto de ins-
peccidn, este ultimo se puede desplazar en un radio no
mayor a 1 km del sitio asignado.

13
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Lavigilancia remota se realiza en mdédulos especiales para
ello, y cada médulo estd acondicionado para recibir imagen,
voz y datos, en tiempo real, de 15 brigadas de inspeccion.

Cada mddulo esta a cargo de un responsable de base,
quien mantiene una comunicacién constante con cada
una de las brigadas que le corresponden.

MARCO JURIDICO PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA SANCION

La sMa tiene, entre otras facultades, la de llevar a cabo
actividades de inspeccién y vigilancia, con base en lo que
establece la Ley Organica de la Administracién Publica
del Distrito Federal. En particular, el articulo 15 dispone
que el Jefe de Gobierno se auxiliara en el ejercicio de sus
atribuciones —que comprenden el estudio, la planeacién
y el despacho de los negocios del orden administrativo,
en los términos de esta ley— de diversas dependencias,
entre ellas de la sma, de acuerdo con la fraccion IV del
mismo articulo. Asimismo, el articulo 26 del citado or-
denamiento determina que a la SMA corresponde la for-
mulacion, la ejecucion y la evaluacién de la politica del
Distrito Federal en materia ambiental y de recursos natu-
rales. De igual forma, la fracciéon XIII de ese articulo esta-
blece que, dentro de las facultades de dicha Secretaria esta

Archivo smaA

Interior de un verificentro.
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Holograma de verificacion.

“elaborar los programas y estrategias relacionadas con el
equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente” (como
el Programa de Verificaciéon Vehicular Obligatoria); auna-
do a lo anterior, la fracciéon XVI establece la facultad de
“realizar actividades de vigilancia y verificaciéon ambiental,
asi como aplicar las sanciones previstas en las disposicio-
nes juridicas de la materia” Con ello se busca prevenir y
controlar la contaminaciéon atmosférica emitida por ve-
hiculos contaminantes que rebasan los limites maximos
permisibles, establecidos en las normas oficiales NOM-
041-SEMARNAT-2006, NOM-045-SEMARNAT-1996 vy
NOM-047-SEMARNAT-1999, las cuales también sefialan
los procedimientos de medicién para los diferentes tipos
de combustibles que utilizan los vehiculos.

Las atribuciones de la sMA también se enmarcan en el
Reglamento Interior de la Administraciéon Publica del Dis-
trito Federal, particularmente en el articulo 56 quintus, que
determina las facultades de la Direccién Ejecutiva de Vi-
gilancia Ambiental; asimismo, la fracciéon xxv del mismo
articulo, permite a la DEvVA designar, mediante un oficio de
comisidn, al ecoguarda, para desempenar labores de detec-
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cidn, verificaciéon y sancién de vehiculos contaminantes y
el retiro de la placa respectiva, como medida de seguridad.

Por su parte, la Ley Ambiental del Distrito Federal es
un ordenamiento de caréacter publico e interés social que,
dentro de sus objetivos principales, incluye normar la po-
litica ambiental del Distrito Federal, asi como prevenir y
controlar la contaminacién del aire, el agua y el suelo en
la Ciudad de México. De manera particular, el capitulo III
del titulo quinto, denominado “Prevencién y control de
la contaminacién de la atmésfera’, senala como fin pri-
mordial la proteccién de esta dltima a través de politicas
y normas que garanticen la calidad del aire, al igual que
la prevencion, la regulacion, la reduccion y el control de
fuentes fijas y méviles. Asimismo, la seccién III del mismo
capitulo, denominada “Control de emisiones provenientes
de fuentes moviles’, establece los lineamientos para limi-
tar la circulacién de vehiculos automotores en el Distrito
Federal. Los articulos aplicables en este caso van del 139
al 144 y senalan que los propietarios de automotores de-
beran cumplir con lo establecido en esta ley, al igual que
con las normas oficiales mexicanas o normas ambientales
aplicables y el Programa de Verificaciéon Vehicular Obliga-
toria vigente. También determinan que, en caso de inob-
servancia, se aplicard una sancion y se retirara la placa de
circulacién como medida de seguridad.
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De acuerdo con el procedimiento de sancién, el ecoguar-
da comisionado por la DEvA detendrd el vehiculo que sea
presunto infractor en caso de que este ultimo emita humo
negro o azul de manera visible y/o el conductor no porte
el holograma respectivo y el certificado de verificacion vi-
gente. Después de una evaluacion, y si es el caso, aplicara la
sancién olas sanciones correspondientes, y retirard la matri-
cula de circulacién como medida de seguridad. Asimismo,
el técnico verificador, quien presta el servicio de apoyo en el
muestreo de las emisiones de los vehiculos contaminantes,
realizard la inspeccién del motor y de los componentes del
vehiculo, asi como la evaluacién correspondiente conforme
al procedimiento establecido en las normas oficiales NOM-
041-SEMARNAT-2006, NOM-045-SEMARNAT-1996 vy
NOM-047-SEMARNAT-1999.

PROCEDIMIENTO NORMATIVO PARA LA DETECCION, PRUEBA Y
SANCION DE VEHICULOS CONTAMINANTES

A los vehiculos de gasolina, gas licuado de petréleo y
gas natural que circulan en el Distrito Federal emitiendo
humo azul o negro de manera ostensible, se les aplicarad
la prueba de revision visual del humo, de acuerdo con la
NOM-047-SEMARNAT-2006.

A los vehiculos de diesel que circulan en el Distrito Fe-
deral emitiendo humo negro ostensible, se les realizara la
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prueba de revision visual del humo y/o el procedimiento
de prueba, conforme a la NOM-045-SEM ARNAT-2006.

Durante la revision visual del humo en marcha crucero
o poniendo el motor en aceleracion, se debe de hacer lo
siguiente:

+ En el caso de vehiculos que utilizan como combus-
tible gasolina, gas natural y gas licuado de petrdleo,
se debera acelerar el motor a 2500 revoluciones por
minuto y mantener esta aceleraciéon durante un mi-
nimo de 30 segundos; asi habrd de observarse si hay
emision de humo negro o azul por més de 10 segun-
dos en marcha crucero.

« A los vehiculos que utilizan diesel como combus-
tible se les debera hacer una prueba empleando un
opacimetro; después se tendrd que comprobar si las
lecturas correspondientes rebasan o no los limites
establecidos en la NOM-045-SEMARNAT-2006.

No importando el combustible que el vehiculo utilice,
la emisiéon de humo azul indicara la presencia de aceite
en el sistema de combustién, y la emisién de humo negro
indicard exceso de combustible no quemado; por lo tanto,
cualquiera de las dos indican altos niveles de emisién de
hidrocarburos, entre otros contaminantes.

De ser necesario, el ecoguarda se auxiliara del técnico
para demostrar al conductor que, durante la aceleracién
del vehiculo, éste emite humo negro o azul por mas de 10
segundos, ya sea en prueba visual o, en el caso de vehicu-
los de diesel, utilizando el opacimetro.

Tomado de Google Earth

Brigada de inspeccién ambiental.
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Una vez que realiza el procedimiento de inspeccion
visual de acuerdo con las normas oficiales mexicanas vi-
gentes, o bien la revisién conforme a la norma oficial para
vehiculos que utilizan combustible diesel, el ecoguarda ve-
rificador informa al ciudadano que, como medida de se-
guridad y de acuerdo con los articulos 139 a 144 de la Ley
Ambiental del Distrito Federal, se retirard la matricula de
circulacién. Asi, el propietario o conductor del vehiculo de-
bera hacer el pago derivado de la sancién y la verificacién
correspondiente para poder recuperar la placa retenida.

OPERACION DEL PROGRAMA

El Programa se aplica de manera ordinaria, de lunes a vier-
nes (dias habiles), en un horario de las 8:00 a las 18:00 horas.
La aplicacion extraordinaria se hace cuando las condiciones
atmosféricas de la ciudad son desfavorables y de acuerdo
con la gravedad de éstas; asi, el titular de la DEva podrd am-
pliar el horario de operacion ordinaria y/o aplicar el Progra-
ma durante los fines de semana o dias no habiles.

Verificentro.

19
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El personal que supervisa el programa es el siguiente:

+ Coordinador operativo. Servidor publico adscrito a la
SMA y comisionado para elaborar el programa opera-
tivo y supervisar su correcto desarrollo.

« Supervisor operativo. Servidor publico adscrito a la
SMA y comisionado para supervisar la aplicacién del
Programa.

¢+ Responsable técnico. Técnico contratado por la em-
presa prestadora del servicio, para coordinar la me-
dicién de emisiones contaminantes.

+ Ecoguardas. Servidores publicos adscritos a la sMA y
comisionados para realizar actos de autoridad relacio-
nados con la deteccién y la revisién de vehiculos que
circulan contaminando ostensiblemente, y en su caso,
con la sancion correspondiente y el retiro de placas.

o« Técnico analista. Contratado por la empresa pres-
tadora del servicio para realizar la medicion de las
emisiones contaminantes de los vehiculos que pre-
sumiblemente circulan contaminando de manera
ostensible.

« Operador del centro de vigilancia. Servidor publico
adscrito a la sMA y comisionado para dar seguimien-
to al PoD y al correcto desempeio de la brigada, des-
de el médulo de vigilancia.

A través de la experiencia obtenida en la operacion del
PVC, se han logrado detectar los puntos operativos de ma-
yor importancia, esto es, los de mayor afluencia vehicular
y/o de transito pesado.

Dichos puntos son los principales accesos a la Ciudad
de México, en donde el parque vehicular que ingresa, pri-
mordialmente es del servicio ptblico, de carga o de pasa-
jeros (en su mayorifa altamente contaminantes y en malas
condiciones mecdnicas) y, en menor medida, vehiculos
particulares de modelos anteriores y en malas condiciones.
Ademds se incluye la zona centro del Distrito Federal. Los
principales puntos operativos se enumeran en el cuadro 1.
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Cuadro 1. PRINCIPALES PUNTOS OPERATIVOS DEL PROGRAMA DE VEHICULOS CONTAMINANTES

PUNTOS OPERATIVOS

Ubicaciéon

1 0101 Eje 10 e Insurgentes, Alvaro Obregén

2 0102 Barranca del Muerto y Periférico, Alvaro Obregén

3 0103 Revolucién y Molinos, Alvaro Obregén

4 0104 Revolucién y Barranca del Muerto, Alvaro Obregén
5 0105 Eje 6 Sur e Insurgentes, Alvaro Obregén

6 0201 Camarones y Cuitldhuac, Azcapotzalco

7 0202 Calzada de las Armas y San Isidro, Azcapotzalco

8 0203 Vallejo y Norte 45, Azcapotzalco

9 0204 Vallejo y Poniente 128, Azcapotzalco

10 0205 Av. Las Granjas y Azcapotzalco La Villa, Azcapotzalco
11 0206 22 de Febrero y Camarones, Azcapotzalco

12 0207 5 de Mayo y Tezozémoc, Azcapotzalco

13 0208 Santa Lucia y La Naranja, Azcapotzalco

14 0209 Ceylan y Poniente 146, Azcapotzalco

15 0210 Manuel Acufia y Aquiles Serdan, Azcapotzalco

16 0211 Mariano Escobedo y Mexico-Tacuba, Azcapotzalco
17 0301 Patriotismo y Eje 5 Sur, Benito Juarez

18 0302 Av. Cuauhtémoc y Eje 5 Sur, Benito Juarez

19 0303 Popocatépetl y Division del Norte, Benito Juarez

20 0304 Av. Coyoacan y Emiliano Zapata, Benito Juarez

21 0305 Universidad y Miguel A. de Quevedo, Benito Juarez
22 0306 Miguel A. de Quevedo y Division del Norte, Benito Juarez
23 0401 Tlalpan y Periférico, Coyoacan

24 0402 Eje 7 y Division del Norte, Coyoacéan

25 0403 Copilco y Universidad, Coyoacan

26 0404 Churubusco y Cuauhtémoc, Coyoacén

27 0405 Churubusco y Eje Central Lazaro Cardenas, Coyoacan
28 0406 Miramontes y Taxquefia, Coyoacan

29 0407 Acoxpa y Miramontes, Coyoacan

30 0408 Tlahuac y Taxquefia, Coyoacéan

31 0409 Calzada del Hueso y Eje 3, Coyoacan

32 0410 Calzada de las Bombas y Miramontes, Coyoacan
33 0411 Calzada de las Bombas y Eje 3, Coyoacan

Contintia en la pdgina siguiente

2
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Viene de la pdgina anterior

Num. Clave Ubicacion
34 0501 Camino a Santa Lucia y Santa Rosa, Cuajimalpa
35 0502 Alcanfores y Las Palmas, Cuajimalpa
36 0503 Carretera México-Toluca y Judrez, Cuajimalpa
37 0601 Manuel Gonzélez y Guerrero, Cuauhtémoc
38 0602 Boleo y Eje 2 Norte, Cuauhtémoc
39 0603 Eje Central Lazaro Cardenas y Eje 3 Sur, Cuauhtémoc
40 0604 |zazaga y Pino Suarez, Cuauhtémoc
41 0605 Cuauhtémoc y Baja California, Cuauhtémoc
42 0606 Insurgentes y Chilpancingo, Cuauhtémoc
43 0607 Eje 1 Norte y Guerrero, Cuauhtémoc
44 0608 Bucareli y Chapultepec, Cuauhtémoc
45 0609 Consulado y Eje Central Lazaro Cardenas, Cuauhtémoc
46 0610 Circuito Interior y San Cosme, Cuauhtémoc
47 0611 Puente de Alvarado y Guerrero, Cuauhtémoc
48 0612 Circunvalacion y San Pablo, Cuauhtémoc
49 0613 Circunvalacioén y Corregidora, Cuauhtémoc
50 0614 Av. del Taller y Calz. de la Viga, Cuauhtémoc
51 0615 |zazaga y Eje Central Lazaro Cardenas, Cuauhtémoc
52 0616 Fray Servando y Eje Central Lazaro Cérdenas, Cuauhtémoc
53 0617 Av. Hidalgo y Reforma, Cuauhtémoc
54 0618 Eje 1 e Insurgentes, Cuauhtémoc
55 0619 Balderas y Chapultepec, Cuauhtémoc
56 0620 Eje 2 e Insurgentes, Cuauhtémoc
57 0621 Consulado y Ferrocarril Hidalgo, Cuauhtémoc
58 0701 Calz. Vallejo y Av. Cuitléhuac, Gustavo A. Madero
59 0702 Misterios y Robles Dominguez, Gustavo A. Madero
60 0703 Acueducto y Ticoman, Gustavo A. Madero
61 0704 Montevideo y Calz. Vallejo, Gustavo A. Madero
62 0705 Fortuna y Av. Instituto Politécnico Nacional, Gustavo A. Madero
63 0706 Miguel Bernard y Acueducto, Gustavo A. Madero
64 Q0707 Montevideo y Av. Instituto Politécnico Nacional, Gustavo A. Madero
65 0708 Centenario y Periférico, Gustavo A. Madero
66 0709 San Juan de Aragén y Congreso de la Unién, Gustavo A. Madero
67 0710 Centenario y Desfogue, Gustavo A. Madero

Continiia en la pdgina siguiente
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Viene de la pdgina anterior

Num. Clave Ubicaciéon
68 0711 Eduardo Molina y Oriente 101, Gustavo A. Madero
69 0712 Talisméan y Congreso de la Unién, Gustavo A. Madero
70 0713 Eduardo Molina y San Juan de Aragén, Gustavo A. Madero
71 0714 Av. 3 Ay Calz. Vallejo, Gustavo A. Madero
72 0715 Robles Dominguez y Calz. de Guadalupe, Gustavo A. Madero
73 0716 Av. 510y Loreto Favela, Gustavo A. Madero
74 0717 Av. 412y Loreto Favela, Gustavo A. Madero
75 0718 Poniente 112 y Av. Cien Metros, Gustavo A. Madero
76 0719 Gran Canal y San Juan de Aragén, Gustavo A. Madero
77 0720 Cantera e Insurgentes, Gustavo A. Madero
78 o721 Henry Ford y Ferrocarril Hidalgo, Gustavo A. Madero
79 0722 Av. 506 y Av. 503, Gustavo A. Madero
80 0723 Fortuna e Insurgentes, Gustavo A. Madero
81 0801 Prosperidad y Calle 7, Iztacalco
82 0802 Xochimilco y Calle 7, Iztacalco
83 0803 Rojo Gémez y Rio Frio, Iztacalco
84 0804 Eje 5 Sur y Rio Churubusco, Iztacalco
85 0805 Calle 7 y Unioén, Iztacalco
86 0806 Rio Churubusco y Zaragoza, Iztacalco
87 0807 Tezontle y Rio Churubusco, Iztacalco
88 0808 Zaragoza y Canal de San Juan, Iztacalco
89 0809 Av. Morelos y Eje 3, Iztacalco
90 0810 Eje 4 y Calz. de la Viga, Iztacalco
91 0811 Rio Churubusco y Francisco Morazan, Iztacalco
92 0812 Adil y Rio Churubusco, Iztacalco
93 0813 Eje 5y Periférico, Iztacalco
94 0814 Eje 3 Oriente y Escuadrén 201, Iztacalco
95 0815 Eje 4 y Rio Churubusco, Iztacalco
96 0816 Eje 6 y Andrés Molina Enriquez, 1ztacalco
97 0817 Av. Morelos y Calz. de la Viga, Iztacalco
98 0901 Calz. Ermita y Rojo Gémez, Iztapalapa
99 0902 Eje 4 y Rojo Gémez, Iztapalapa
100 0903 Eje 5y Rojo Gémez, Iztapalapa
101 0904 Eje 6 y Rojo Gémez, Iztapalapa

Continila en la pdgina siguiente
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Num. Clave Ubicacion
102 0905 Av. Tlahuac y Periférico, Iztapalapa
103 0906 Calz. Ermita y Las Torres
104 0907 Calz. de la Viga y Calz. Ermita, Iztapalapa
105 0908 Av. Tlahuac y Las Ollas, Iztapalapa
106 0909 Guelatao y Luis Méndez, |ztapalapa
107 0910 Zaragoza y Amador Salazar, Iztapalapa
108 0911 Zaragoza y Tepalcates, Iztapalapa
109 0912 Zaragoza y Republica Federal, Iztapalapa
110 0913 Zaragoza y Guelatao, Iztapalapa
111 0914 Guelatao y Calz. Ermita, Iztapalapa
112 0915 Purisima y Calz. de la Viga, Iztapalapa
113 0916 Calz. San Lorenzo y Calz. Ermita, Iztapalapa
114 1001 San Jerénimo y Luis Cabrera, Magdalena Contreras
115 1002 Luis Cabrera y San Ramén, Magdalena Contreras
116 1003 Camino a los Dinamos y San Nicolas, Magdalena Contreras
117 1004 San Jerénimo y San Ramoén, Magdalena Contreras
118 1005 Paseo de la Magdalena y Periférico, Magdalena Contreras
119 1101 Montes Urales y Paseo de las Palmas, Miguel Hidalgo
120 1102 Constituyentes y Circuito Interior, Miguel Hidalgo
121 1103 Circuito Interior y Marina Nacional, Miguel Hidalgo
122 1104 Constituyentes y Observatorio, Miguel Hidalgo
123 1105 Calz. México-Tacuba y Circuito Interior, Miguel Hidalgo
124 1106 Legaria y Rio San Joaquin, Miguel Hidalgo
125 1107 Pdte. Masarik y Mariano Escobedo, Miguel Hidalgo
126 1108 Av. Jalisco y Camino Real a Toluca, Miguel Hidalgo
127 1109 Calz. México-Tacuba y Marina Nacional, Miguel Hidalgo
128 1201 Av. Jalisco y Av. Nuevo Ledn, Milpa Alta
129 1202 Av. de las Cruces y Carretera a Oaxtepec, Milpa Alta
130 1203 Carretera Oaxtepec y Camino a San Pedro Atocpan, Milpa Alta
131 1301 Av. Tlahuac y Antiguo Camino a Tlaltenco, Tlahuac
132 1302 Eje 10 Sur y Santa Catarina, Tléhuac
133 1303 Reforma Agraria y Av. Tlahuac, Tlahuac
134 1304 Eje 10 Sur y Liconsa, Tlahuac
135 1305 Av. Tlahuac y Porvenir, Tlahuac

Contintia en la pdgina siguiente
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Num. Clave Ubicacion
136 1306 Av. Tlahuac y Amado Nervo, Tlahuac
137 1401 Calz. de Tlalpan y San Fernando, Tlalpan
138 1402 Pacifico y Miguel A. de Quevedo, Tlalpan
139 1403 San Jerénimo y Periférico, Tlalpan
140 1404 Eje 8 y Division del Norte, Tlalpan
141 1405 Santa Ana y Escuela Naval, Tlalpan
142 1406 Calz. del Hueso y Division del Norte, Tlalpan
143 1407 Picacho-Ajusco y Periférico, Tlalpan
144 1408 Cafetales y Calz. del Hueso, Tlalpan
145 1501 Albafiiles y Eduardo Molina, Venustiano Carranza
146 1502 Zaragoza y Calle 47, Venustiano Carranza
147 1503 Zaragoza y Aeropuerto, Venustiano Carranza
148 1504 Eje 1 Norte y Economia, Venustiano Carranza
149 1505 Eje 1 Norte y Oriente 148, Venustiano Carranza
150 1506 Fray Servando y Galindo Villa, Venustiano Carranza
151 1507 Fray Servando y Congreso de la Unién, Venustiano Carranza
152 1508 Albafiiles y Congreso de la Unién, Venustiano Carranza
153 1509 Zaragoza y Eje 3 Oriente, Venustiano Carranza
154 1510 Congreso de la Unién y Eje 2 Norte, Venustiano Carranza
155 1511 Eje 3 Sur y Eje 3 Oriente, Venustiano Carranza
156 1512 Eduardo Molina y Eje 2 Norte, Venustiano Carranza
157 1513 Eduardo Molina y Hortelanos, Venustiano Carranza
158 1514 Fuerza Aérea y Rio Churubusco, Venustiano Carranza
159 1515 Oceania y Transval, Venustiano Carranza
160 1516 Viaducto Rio de la Piedad y Zaragoza, Venustiano Carranza
161 1601 Divisién del Norte y Av. México, Venustiano Carranza
162 1602 Div. del Norte y Guadalupe |. Ramirez, Xochimilco
163 1603 Paradero del Centro de Tulyehualco, Xochimilco
164 1604 Camino a Nativitas y Miroslava, Xochimilco
165 1605 Division del Norte y La Noria, Xochimilco
166 1606 Division del Norte y Periférico, Xochimilco
167 1607 Carretera a Xochimilco y San Pablo Topilejo, Xochimilco
168 1608 Antlguo Camino a Xochimilco y Guadalupe I. Ramirez, Xochimilco
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VINCULACION CON PROGRAMAS
SECTORIALES

PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO DEL
DISTRITO FEDERAL 2007-2012

El Programa de Vehiculos Contaminantes es congruente
con las directrices que en materia ambiental prevé el Pro-
grama General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-
2012, al igual que con lo que establece la Ley Ambiental
del D.FE. Ambos instrumentos buscan colocarse a la van-
guardia del rescate, la conservacién y la proteccién del
medio ambiente en la Ciudad de México, por lo que mar-
can, como compromiso prioritario, el manejo eficiente y
sutentable de los recursos naturales.

Por este motivo, al determinar como politica ambien-
tal el bienestar de las generaciones presentes y futuras
—cuidando sus intereses y derechos, al mismo tiempo que
protegiendo el medio ambiente—, se establecen puntos
convergentes entre esos instrumentos y el pvc, de tal ma-
nera que es posible plantear objetivos especificos para el
cumplimiento de las metas y fijar lineamientos concretos
para mejorar la calidad del aire, como los siguientes:

+ Mejorar los modelos de calidad del aire;

+ conocer con mayor precisién los danos a la salud
ocasionados por la contaminacién atmosférica gene-
rada en la Ciudad de México;

+ contar con politicas y estrategias mas efectivas para
la prevencién y el control de la contaminacién at-
mosférica;

+ disminuir las emisiones por pasajero transportado, y

« reducir considerablemente el uso de vehiculos emi-
sores de contaminacién atmosférica.



Archivo smA

LIBROS BLANCOS Secsetnsia del HHedir Anbiente
— ’\

AGENDA AMBIENTAL DE LA CIUDAD DE MEXIcO 2007-2012
La vinculacién entre la Agenda Ambiental de la Ciudad de
México 2007-2012 y el pvc se fija a partir de una politica
general en materia de ambiente para el Distrito Federal y
en los términos de los instrumentos legislativos aplicables.
Ello permite establecer directrices en beneficio de la ciuda-
danfa, y de la proteccién y salvaguarda del medio ambiente.
Dentro del marco de la Agenda, la vigilancia del ambien-
te en el Distrito Federal reviste gran importancia, ya que es
parte integrante de la politica ambiental, la cual es un ins-
trumento eficaz para la prevencion y el control de los diver-
sos tipos de contaminacién, en especial de la atmosférica.
La vinculacion entre ambos instrumentos permite esta-
blecer parametros para el cumplimiento de las metas o, en
su caso, detectar las posibles fallas o metas no alcanzadas; asi
es posible generar soluciones a mediano y largo plazo, con
el fin de que la smA desarrolle factores de control de emisio-
nes para vehiculos ligeros y pesados, por medio de diversos

-

Marcelo Ebrard probando un vahiculo eléctrico.
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Foro Coche eléctrico

sistemas adecuados para las flotas vehiculares del Valle de
Meéxico. Ello se hace considerando las condiciones de altu-
ra y los combustibles existentes en ese valle, de acuerdo con
las normas oficiales mexicanas aplicables. Con esta accion se
mejorard el inventario de emisiones.

Asimismo, se toman en cuenta las innovaciones en ve-
hiculos de manufactura eléctrica o hibridos, con el fin de
disminuir considerablemente las emisiones de particulas
por la constante circulaciéon de millones de vehiculos en
el Distrito Federal. Con ello se da prioridad a la politica
ambiental y se disefian alternativas de solucién a las pro-
blematicas que se generan para mantener el control de la
contaminacion y/o prevenirla, en coordinacién con los go-
biernos involucrados. De esta forma, las metas pueden ser
alcanzadas con mayor facilidad y de acuerdo con el Progra-
ma General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012.

PROGRAMA DE ACCION SMA 2007-2012

Uno de los principales objetivos de la administracion que esta
concluyendo fue instrumentar un programa de aplicacién de
infracciones a los vehiculos ostensiblemente contaminantes,
mediante la instalacién de brigadas en sitios mdviles de revi-
sién sobre las principales vialidades de la zmvm.

Electricidad en lugar de gasolina.
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Debido a la gran cantidad de vehiculos que circulan
en esta zona, los contaminantes provenientes de los es-
capes se han convertido en el principal problema respec-
to al cuidado de la calidad del aire. Algunos propietarios
de los vehiculos evaden la obligacién de verificar y tener
en buenas condiciones mecdnicas su unidad, con lo cual
contribuyen en forma ostensible a aumentar ain mas el
volumen de contaminantes presentes en el aire.

Las secretarias del Medio Ambiente del Distrito Federal
y del Gobierno del Estado de México mantienen en opera-
cién el Programa de Vehiculos Contaminantes y Unidades
sin Verificar, cuyo objetivo es detener y sancionar a con-
ductores cuyos vehiculos emitan contaminantes de ma-
nera fehaciente y/o carezcan de la verificacién vehicular.

29



30

IV

PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS

RECURSOS FINANCIEROS

El presupuesto original asignado se ha ido integrando a la
cuenta de la Fiduciaria del Fondo Ambiental Ptblico a través
de transferencias y afectaciones presupuestarias. Se autori-
zaron recursos por 27553609 pesos al pvc, para los ejerci-
cios 2009, 2010 y 2011.

RECURSOS HUMANOS

Enla actualidad el Programa es supervisado y operado por
personal de estructura (una subdireccién y una jefatura de
unidad departamental), asi como por personal eventual
extraordinario y personal de honorarios.

El servicio relacionado con el muestreo de emisiones
de vehiculos contaminantes es proporcionado por técni-
cos verificadores que laboran para las empresas Refaccio-
naria Asa, S.A. de C.V,, y Reproduccién Codeprojl, S.A.
de C.V,, las cuales cuentan, por medio de una licitacion,
con la autorizacién de la Secretarfa del Medio Ambien-
te, para realizar actividades de apoyo técnico al personal
ecoguarda verificador.

RECURSOS MATERIALES
El Programa cuenta con equipos para medir emisiones
contaminantes, debidamente provistos de un analizador de
gases de escape; éste tiene una autonomia de 12 horas y esta
disefiado para resistir las vibraciones y los impactos gene-
rados durante el transporte a bordo del vehiculo operativo.
Los vehiculos automotores destinados a la operacién del
Programa estdn debidamente equipados con lo necesario
para realizar el muestreo de emisiones en vehiculos conta-
minantes; también estan debidamente identificados con la
imagen grafica aprobada por el Gobierno del Distrito Fede-
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ral y la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal,
a fin de cumplir efectivamente con las actividades del pop.
Cada vehiculo operativo esta debidamente habilitado con
torreta y sirena, asi como con altavoz, cuatro camaras de
video, un monitor y un aparato de comunicacién por ra-
diofrecuencia.

Los apatratos fijos de comunicacién por radiofrecuencia
tienen cobertura en, por lo menos, la ZMvM y cuentan con
caracteristicas suficientes para soportar un servicio conti-
nuo de trabajo minimo de ocho horas diarias; asimismo, se
mantienen sincronizados y conectados a un sistema fijo de
comunicacion.

Otros componenetes del equipamiento son: cajas de
herramientas con lo indispensable para el retiro de pla-
cas; vestuario operativo debidamente identificado con la
imagen grafica aprobada por el GDF y la sMA, y con la ves-
timenta distintiva de técnico verificador y la imagen de la
empresa a la que éste pertenezca, asi como con el gafete
respectivo en los dos dltimos casos.

Archivo sMmA

Ecoguarda y técnico verificador en cada brigada.
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CONVENIOS Y/O CONTRATOS
CELEBRADOS

Como ya se menciond, la sSMA podrd auxiliarse de un
particular autorizado que deberd de cumplir con los li-
neamientos solicitados por la autoridad ambiental, para
proporcionar los servicios de medicién de las emisiones
contaminantes de los vehiculos que sean detenidos por
emitir humo ostensiblemente.

Para la éptima ejecucion del pvc, en fecha 30 de diciem-
bre de 2008, la sma del GDF celebré el contrato abierto de
prestacion de servicios numero CPSG/0116A/2008 con
la empresa denominada Reproduccién Codeprojl, S.A. de
C.V, y el contrato nimero CPSG/0116B/2008 con la em-
presa denominada Refaccionaria Asa, S.A. de C.V. La con-
tratacion se hizo para que las empresas presten servicios
ambientales a fin de prevenir y controlar la circulacién de
vehiculos altamente contaminantes y que no cuentan con
la verificacion vehicular obligatoria; asimismo, para que fa-
ciliten equipo e instrumentos técnicos para realizar las me-
diciones y procesar los datos que avalen que los vehiculos
contravienen la normatividad ambiental aplicable.

De igual manera, con el fin de realizar ajustes en benefi-
cio delaoperacién del pvc, se llevaron a cabo cinco conve-
nios modificatorios con ambas empresas y sus respectivos
contratos; asi fue posible realizar ajustes en las cldusulas
y los términos de referencia, para mejorar la prestacion
del servicio en beneficio del cuidado del medio ambiente
y el descenso de la emision de gases contaminantes a la
atmosfera, al igual que para atender diversas recomenda-
ciones de la Contraloria Interna de la Secretarfa.

Estos convenios autorizan a un particular para la pres-
tacion del servicio, pero a la vez el Programa se desarrolla
de manera conjunta con personal especialmente asignado
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a ello. De ese modo el pvc da cumplimiento a la normati-
vidad ambiental y mantiene una congruencia con las clau-
sulas y los términos de referencia establecidos en ambos
contratos.

Hoy No cIRcULA
CALENDRIO ANUAL
CALE.NDARIO SEMANAL Primer periodo Segundo periodo
No circula
[ ] 5, 6 lunes ene-feb jul-ago
[ | 7, 8 martes feb-mar ago-sep
- 3, 4 miércoles mar-abr sep-oct
[ ] 1, 2 jueves abr-may oct-nov
- 9, 0 viernes may-jun nov-dic

HoOY NO CIRCULA SABATINO

3y4d
Descansa el tercer sabado del mes

1y2

5y6 ,
Descansa el cuarto sabado del mes

Descansa el primer sabado del mes

7y8
Descansa el segundo sabado del mes

9y 0

Cuando el mes tenga cinco sabados
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SINTESIS EJECUTIVA DE LAS ACCIONES
REALIZADAS EN EL PERIODO

ANO 2010

Gracias a la implementacién del pvc se realizaron 5735
operativos de vigilancia, mediante los cuales se detectd y
sanciond a mas de 41978 conductores por circular conta-
minando ostensiblemente; como resultado de ello se im-
pusieron sanciones econémicas por 57276 390 pesos.

ARO 2011

Mediante la implementacién del pvc, se realizaron 204
operativos de vigilancia a partir de los cuales se detecto y
sanciond a 30329 conductores cuyos vehiculos contami-
naban ostensiblemente, bajo los siguientes esquemas:

+ Por emitir humo azul, se sancioné a 12352; por emitir
humo negro, a 2945, y por falta de holograma de veri-
ficacion, a 15032 conductores. Como resultado de esta
vigilancia, se han impuesto sanciones econémicas por
un monto total de 43552444 pesos (véase la gréfica 1).

« En 2011, 16286 ciudadanos completaron su tramite
reparando su unidad y pagando la sancién respec-
tiva, de tal forma que se recaudé un monto total de
23386 696 pesos.

Grafica 1. TOTAL DE SANCIONES EN EL ANO 2011

12 352
@ Humo azul

30 329

"‘- @ Humo negro
(i
I 2945 @ Falta de holograma
I
| ‘ ] @ Total
15032

Fuente: DEVA de la SMA.
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A partir de la implementacién del pvc, en el afio 2012 se
realizaron 69 operativos de vigilancia, por medio de los
cuales se detecté y sanciond a 7496 conductores cuyos
vehiculos en circulacién contaminaban de manera osten-
sible, bajo los siguientes esquemas:

» Por la emisién de humo azul se sancioné a 2263 con-
ductores; por la emisién de humo negro, a 364, y por
falta de verificacion, a 4869 (véase la grafica 2).

+ Como resultado de esta vigilancia, se impusieron san-
ciones econdémicas por un monto total de 11214016
pesos.

« Del 2 de enero al 13 de abril de 2012 se liber6 un to-
tal de 4322 placas, lo cual equivale a un monto de
6460621 pesos.

Grafica 2. TOTAL DE SANCIONES EN EL ANO 2012*

2263

@ Humo azul

@ Humo negro

@ Falta de holograma
Total= 7 496

4 869

*Datos al 6 de junio de 2012.
Fuente: DEVA de la SMA.

El resumen del nimero de sanciones levantadas en el
periodo 2006-2012 puede verse en la grafica 3, y el de pla-
cas liberadas y monto recaudado durante 2010-2012, en
la tabla 1.

Tabla 1. PLACAS LIBERADAS Y MONTO RECAUDADO. PROGRAMA DE VEHICULOS CONTAMINANTES,
CIUDAD DE MEXICO, 2010-2012

ANoO PLCAS LIBERADAS MONTO RECAUDADO
2010 22077 -
2011 16 286 23 386 696
2012 (ene-abril) 4 322 6 460 621

Fuente: DEVA de la SMA.
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Grifica 3. SANCIONES A VEHICULOS CONTMINANTES
EN LA CIUDAD DE MEXICO, 2012

50000 —

45156
43972

40000

30000

20000

10000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(ene-abril)

Fuente: DEVA de la SMA.

ESTADISTICAS
A pesar de que en los tltimos anos se ha logrado mejorar la
calidad del aire en la Ciudad de México, atin no se alcanzan
los estdndares marcados en las normas oficiales mexica-
nas al respecto, para todos los contaminantes; por ello es
necesario promover una politica de continuidad tomando
como base los resultados de los inventarios de emisiones.
Durante el afio 2008, en la zmvM, el contaminante mas
abundante en peso que se emiti6 al aire fue mondxido de
carbono (CO), con 1.5 millones de toneladas al afo, y lo ge-
neraron casi en su totalidad las fuentes méviles. En lo que se
refiere a los precursores de 0zono, en ese mismo afno se emi-
tieron 591000 t de compuestos organicos volatiles (COV),
cuyo origen son las fuentes fijas y los vehiculos, y 188000 t
de éxidos de nitrégeno (NOy), que son generados en su gran
mayoria por los vehiculos. Respecto a las particulas de un
tamarfio menor a 10 micrémetros (PM,,) y menor a 2.5 mi-
crometros (PM,;), se observa una emisién anual de 24296 y
5499, respectivamente (véanse la figura 1y la grafica 4); cabe
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Figura 1. DISTRIBUCION ESPACIAL DE PARTICULAS PM,; Y PM,;

Distribucién espacial PM,q Distrubucién espacial PM, ¢

Fuente: Inventario de emisiones de contaminantes criterio de la zmvm, 2008.

aclarar que las particulas en suspensién sobre las vialidades y
los tractocamiones son las fuentes con mayor emision.

Durante 2009, en la Ciudad de México, las concentra-
ciones de monoéxido de carbono, diéxido de nitrégeno,
diéxido de azufre y plomo se mantuvieron dentro de los
limites méximos permisibles establecidos en las normas
oficiales mexicanas.

Sin embargo, los niveles de ozono y particulas suspen-
didas se presentaron por encima de los valores de la nor-
mas para la proteccién de la salud publica. Se registraron
129 dias (42%) con concentraciones superiores al limite
establecido en la Norma Oficial Mexicana para ozono
(0.110 ppm, promedio horario). Las concentraciones de
particulas suspendidas totales, las PM,, y las PM, ; supe-
raron los valores recomendados para la proteccién de la
salud publica.
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Grafica 4. CONTRIBUCION DE EMISIONES POR TIPO DE FUENTE Y
CONTAMINANTE, 2008

PM PML 50, oo s GO LoV M,
I reaturales & Ménims B Arsa W Puntuales

PM,q: particulas menores a 10 micrémetros; PM, ;. particulas menores a 2.5 microé-
metros; SO,: diéxido de azufre; CO: mondxido de carbono; NOx: dxidos de nitrd-
geno; COT: compuestos orgénicos totales; COV: compuestos orgénicos volatiles;
NH;: amoniaco.

Fuente: Inventario de emisiones de contaminantes criterio de la zmvmM, 2008.

En comparacién con 2008, el porcentaje de dias con
concentraciones de ozono por arriba del valor normado
presenta un decremento de 15% (183 dias en el afio ante-
rior). Durante 2010 los niveles de ozono activaron la fase
de precontingencia en tres ocasiones, los dias 3 y 31 de
mayo y el 4 de junio, mientras que durante los mismos
meses del ano 2009, se registré s6lo una activacion.

Por otro lado, el indicador de calidad del aire de la Norma
Oficial Mexicana correspondiente a las particulas suspendi-
das totales mostrd un decremento de 28%; el indicador de
PM,, aument6 88%, y el de PM,; no registré cambios.

El 95% de la flota vehicular de la zmvm utiliza gaso-
lina como combustible, y 4% son unidades de diesel; los
vehiculos restantes utilizan principalmente gas licuado de
petréleo (GLP), y en menor cantidad, gas natural comprimi-
do (GNC) (véanse la tabla 2 y la grafica 5). Debido a que a
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Tabla 2. FLOTA VEHICULAR REGISTRADA EN LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO, 2008

VEHICULOS

Tipo de vehiculo Numero %

Autos particulares 3693351 81.4
Taxis 156627 35
Vagonetas y combis 29863 0.7
Microbuses 34096 0.8
Pick Up 118441 2.6
Vehiculos de carga de hasta 3 t 71157 1.6
Tractocamiones 71055 1.6
Autobuses 43706 1.0
Vehiculos de carga de mas de 3 t 80589 1.8
Motocicletas 237808 52
Metrobus 221 ns
Total 4536914 100%

ns: no significativo
Fuente: Inventario de emisiones de contaminantes criterio de la zmvim, 2008.

Grafica 5. FLOTA VEHICULAR REGISTRADA EN LA ZONA METROPOLITANA DEL
VALLE DE MEXICO, 2008

1 6"}'6%1 0%
.07 . 0,
26% e /°5,2%ns

81.4%

@ Autos particulares @ Tractocamiones

@ Taxis @ Autobuses

@ Vagonetas y combis @ Vehiculos de carga de més de 3t
® Microbuses @ Motocicletas

@ Pick Up @ Metrobus

@ Vehiculos de carga de hasta 3 t

Fuente: Inventario de emisiones de contaminantes criterio de la zmvmM, 2008.
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Vehiculos de gasolina

la flota vehicular de la zmvM se le aplican restricciones de
circulacién con base en la edad y los niveles de emision, es
importante analizarla por afio y modelo (véase la grafica 6).

En 2008, de los vehiculos de gasolina (4.3 millones),
14% correspondia a modelos 1990 y anteriores que no cuen-
tan con sistemas de control de emisiones. Aproximada-
mente 5% se referfa a modelos 1991-1992 que ya integran
convertidores cataliticos de dos vias y permiten disminuir
las emisiones de hidrocarburos y monéxido de carbono. Los
vehiculos que corresponden a modelos 1993 y posteriores
(81% de la flota a gasolina) cuentan con convertidores ca-
taliticos de tres vias y otros dispositivos anticontaminantes
para reducir las emisiones de hidrocarburos, mondxido de
carbono y 6xidos de nitrégeno.

Grafica 6. FLOTA VEHICULAR DE GASOLINA EN LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO,
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POR ANO-MODELO Y TECNOLOGI{A, 2008

5% 81% 63%

1984y ant.
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g 8 ¢ & ¢ & g 8 g g g8
- - - - - - ~ « « « «
Afio-modelo

Fuente: Inventario de emisiones de contaminantes criterio de la zmvm, 2008.
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BENEFICIOS AMBIENTALES

Con la operacion del pvc se ha logrado disminuir las emi-
siones de particulas contaminantes en la Ciudad de Méxi-
co, asi como reducir considerablemente el uso de vehiculos
emisores de contaminacién atmosférica.

Asimismo, con la puesta en marcha de este programa
se concientiza al propietario sobre la importancia de dar
mantenimiento preventivo y correctivo a su vehiculo, a fin
de mejorar la calidad del aire de la Ciudad de México y asi
elevar la calidad de vida de sus habitantes.

Con ello se crea una cultura de prevencién entre los
ciudadanos propietarios de vehiculos, ya que se cumple
con la garantia constitucional referente a vivir en un me-
dio ambiente sano y digno.

4
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VIII

RECOMENDACIONES

Con el fin de hacer mas eficiente el Pvc, se propone ajustar
el nombre a Programa de Deteccién y Sancién a Vehiculos
Contaminantes y Unidades sin Verificar (psvc); asimismo:
reforzar la capacitacién y la seleccion de personal; unificar
los salarios de técnicos y ecoguardas cambiando el régimen
de contrataciéon de estos ultimos; incorporar elementos
masculinos y femeninos; proveer a las brigadas de apara-
tos de radiofrecuencia mds seguros y de mayor calidad;
adquirir equipos de medicién fabricados con tecnologia de
punta, asi como de grabacién de audio para dejar constan-
cia de todo el operativo.

También se propone ampliar el tiempo contractual con
las empresas para propiciar un mayor compromiso de su
parte; ello les permitird generar un mayor tiempo de re-
cuperacién y un margen mas amplio de ganancia, y por
ende, estaran en disposicién de brindar un mejor servicio.
Los costos de cada accién pueden variar de acuerdo con
las condiciones de contrataciéon del servicio con la em-
presa, no obstante que deben establecerse los pardmetros
correspondientes para los seis afios de la proxima admi-
nistracién.

En cuanto al resguardo de las placas retenidas, es nece-
sario optimizar las medidas de seguridad con mobiliario
adecuado.

De igual forma se propone aplicar en las sanciones po-
sibles descuentos por pronto pago, o bien por tratarse de
personas de la tercera edad o con capacidades especiales
los sujetos sancionados.

Aunado a lo anterior, se deben ampliar y/o redefinir los
criterios de las normas oficiales involucradas en el Progra-
ma, con el fin de hacer mas efectiva la vigilancia ambiental
y dar certeza a los ciudadanos sobre las acciones llevadas a
cabo en este sentido. Asf serd posible fomentar una cultu-
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ra de prevencién y una campafia de concientizacion acer-
ca de la importancia de disminuir la emisién de particulas
contaminantes provenientes del parque vehicular.

Las lecciones aprendidas durante el periodo 2007-2012
permiten tener una visién mds objetiva sobre la operacién
del Programa en la via ptblica y el trato entre ecoguar-
das y ciudadania. En ese sentido deben reforzarse las ac-
tividades de capacitacién dirigidas tanto a los ecoguardas
como a los técnicos y, en su caso, establecerse sistemas de
difusion para la ciudadania, ya que el grueso de personas
sancionadas alegaban falta de informacién o difusién por
parte de la Secretarfa.
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(GLOSARIO

SIGLAS DEFINICION

CO Monoxido de carbono

COoT Compuestos organicos totales

Cov Compuestos orgéanicos volatiles

DEVA Direccion Ejecutiva de Vigilancia Ambiental de la SMA

GDF Gobierno del Distrito Federal

GLP Gas licuado de petréleo

GNC Gas natural comprimido

GPS Geoposicionador satelital

IMECA indice metropolitano de la calidad del aire

NH; Amoniaco

NO, Oxidos de nitrégeno

PICCA Programa Integral para el Control de la Contaminacién Atmosférica 1990-1994
PIREC Programa Integral de Reduccion de Emisiones Contaminantes
PM,q Particulas menores a 10 micrometros

PM, Particulas menores a 2.5 micrémetros

POC Programa Ostensiblemente Contaminantes

POD Plan operativo diario

PROAIRE Programa para Mejorar la Calidad del Aire de la Zona Metropolitana del Valle de México
PvC Programa de Vehiculos Contaminantes

SMA Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal

SO, Dioxido de azufre

ZMVM Zona Metropolitana del Valle de México
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