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El Programa de Transporte Escolar (PROTE) se implemen-
té como uno de los 50 compromisos del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Marcelo Ebrard Casaubon, y como
una de las medidas consultadas para el Plan Verde de la
Ciudad de México (pvcMm) que fue presentado en el vera-
no de 2007.

El Plan Verde contiene las estrategias y acciones para
encaminar a la Ciudad de México hacia la sustentabilidad
de su desarrollo, tomando un horizonte de planeacién de
15 anos. De entre las estrategias que éste incluye, se tie-
ne la de reducir el nimero de vehiculos en circulacién vy,
como parte de ella, instrumentar un Programa de Trans-
porte Escolar.

Si bien la estrategia estd dirigida a disminuir el nimero
de vehiculos en circulacion, los beneficios esperados van
mas alld de los que tendrian lugar sobre la movilidad, de tal
forma que se espera también una reduccion de las emisio-
nes contaminantes originadas por el traslado de alumnos y,
consecuentemente, de los efectos negativos sobre la salud.

Dado el alto nimero de automéviles particulares que
llevan y recogen alumnos en un nimero muy importante
de escuelas del Distrito Federal (D.F.), los impactos econé-
micos que se derivan de la reduccién del tiempo desti-
nado al transporte también pueden
resultar muy significativos.

La contaminacién del
aire es uno de los principa-
les problemas ambientales
con repercusiones nega-
tivas inmediatas en la
salud de las poblaciones,
con costos econémicos
para la sociedad. Esto se debe, Archivo sMA
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sobre todo, a que la salud de los individuos se ve afectada de
forma significativa, en especial la capacidad pulmonar de los
ninos en edad escolar; en general, se presentan efectos noci-
vos en humanos por la inhalacién de ozono y particulas sus-
pendidas, entre ellos: asma, cancer pulmonar, enfermedades
cardiovasculares y muerte prematura.

La lucha contra la contaminacién atmosférica en la
Ciudad de México inicié poco antes de finales de la déca-
da de los afnos ochenta, y a partir de entonces ha habido
un esfuerzo constante por limpiar el aire, esfuerzo que la
sociedad y los gobiernos han mantenido a lo largo de los
anos hasta hoy. Los avances han sido importantes, y en la
actualidad todos los contaminantes del aire normados se
encuentran bajo control, con excepcién del ozono y las
particulas suspendidas finas.

En este documento se presenta el desarrollo del Progra-
ma de Transporte Escolar del D.F. y los avances alcanzados
a la fecha, pasando por los estudios realizados previamen-
te a su construccién, su fundamento legal y finalmente su
aplicacion y evaluacién. En particular, se muestran los re-
sultados de la evaluacion del Centro Mario Molina para
Estudios Estratégicos sobre Energia y Medio Ambiente
(en adelante Centro Mario Molina), los cuales permiten
ratificar las bondades del programa y a la vez delinear una
serie de alternativas y recomendaciones que podran ser
evaluadas y eventualmente llevadas a cabo; la finalidad
consiste en optimizar y ampliar este programa que ya for-
ma parte de los instrumentos para mejorar la calidad del
aire de la Ciudad de México y su drea metropolitana.

La implementacion de este nuevo programa recayé en
la Direccién General de Gestién de la Calidad del Aire
(DGGcA), la cual tiene a su cargo la planeacion e instru-
mentacién de las politicas y programas para mejorar la
calidad del aire de la Ciudad de México.

Nuestro objetivo es dejar asentada una memoria del
inicio de tan importante programa, que sirva como an-
tecedente para posteriores administraciones y como base
para futuras mejoras.



INTRODUCCION

El crecimiento de la mancha urbana de la ciudad ha ido
incorporando paulatinamente a un mayor nimero de mu-
nicipios de los estados de México e Hidalgo, lo cual ha
propiciado que el parque vehicular que circula en la Zona
Metropolitana del Valle de México (zMmvMm) se estime aho-
ra en cerca de cinco millones de unidades.

La circulacién de este nimero de vehiculos provoca pro-
blemas serios de congestionamiento en muchos puntos del
sistema vial, consume enormes cantidades de combustible,
propicia costosos aumentos en los tiempos de traslado, ge-
nera grandes volumenes de contaminantes atmosféricos y
reduce la productividad de los habitantes de la ciudad.

Asimismo, se estima que los vehiculos particulares
ocupan 90% de la infraestructura vial, lo que genera se-
veros congestionamientos viales y una reduccion en la
velocidad de circulacién. Entre 1996 y 2003, se acrecentd
entre 70 y 140% el nimero de los vehiculos que circularon
por las principales vialidades de la ciudad. El incremento
de vehiculos se refleja en la saturacién de espacios viales
y en la reduccién de la velocidad de circulacién, con un
aumento en la emisién de contaminantes.

La Ciudad de México tiene aproximadamente 4200
escuelas publicas de nivel bésico (turno matutino y ves-
pertino) y 1140 escuelas particulares del mismo nivel. En
las escuelas particulares se estima que de 45 a 50% de los
alumnos acude a clases en automévil particular. En pro-
medio, cada automovil transporta a cerca de 1.3 alumnos,
lo que ocasiona que a la hora de entrada y salida los vehi-
culos destinados a llevarlos y recogerlos, que son aproxi-
madamente de 20 a 25% del total de automotores, circulen
en ese momento.
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Como en muchas de las ciudades del mundo, en el Dis-
trito Federal el nimero de estudiantes que son llevados a los
centros escolares en automéviles particulares es alto y ha
mostrado una tendencia a la alza en los ultimos anos. Esta
situacién se debe basicamente a dos razones: por un lado,
al incremento de nifos en edad escolar, y por el otro lado, al
aumento del nimero de familias que poseen un automévil.

Algunos de los impactos negativos generados por este
fenémeno son: congestionamientos importantes alrede-
dor de las escuelas, tanto a las horas de entrada como a las
de salida, lo que ocasiona que los impactos lleguen mas
alld del entorno de la escuela; mayor consumo de combus-
tible y por tanto mayores volimenes de emisiones con-
taminantes, y costos sociales que se manifiestan de muy
diversas maneras, como pérdida importante de tiempo y
baja productividad.

Histéricamente, el gobierno de la ciudad ha puesto en
marcha una serie de politicas puablicas que promueven
un uso ambiental y econdmicamente mas eficiente de los
vehiculos automotores, como lo es el Programa de Veri-
ficaciéon Vehicular Obligatoria, y estrategias para mejorar
la calidad del aire de la zMvM mediante la reduccién del
numero de vehiculos en circulacién con el programa Hoy
No Circula.

Si bien el Gobierno del Distrito Federal (GDF) cuenta
con una estrategia orientada a la disminucién del nimero
de vehiculos en circulacién, a mejorar la movilidad de la
ciudad y a promover una reduccién de emisiones conta-
minantes, es necesario buscar nuevas formas de aminorar
los impactos negativos. Es por ello que el GDF, a través de
la Secretaria del Medio Ambiente (sma), decidié avanzar
en la bisqueda de medidas de segunda generacién que
le permitan consolidar, renovar y fortalecer sus politicas
para el mejoramiento de la calidad del aire, con una visién
de vanguardia en términos de politicas publicas de nivel
internacional y con alcances y beneficios perdurables.

Una de estas medidas es la implementacién del Progra-
ma de Transporte Escolar, tal como se usa en el dmbito
internacional. Con ello, el gobierno de la ciudad pretende
contribuir a la solucién de los congestionamientos vehi-
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culares que se forman en las zonas en que tienen influen-
cia los centros escolares, lo que propicia la reducciéon del
consumo de gasolina, una mejora de los esquemas logis-
ticos de muchas de las familias de escolares y una mejor
calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

Por lo anterior, el GDF realizo, el 29 de julio de 2007, la
Consulta Verde, en la que se plantearon a la poblacién 10
acciones, una de ellas relacionada con el uso de transporte
escolar. Dicha consulta se llev6 a cabo mediante la coloca-
cién de 2650 urnas, en las que se recabaron 734459 bole-
tas, y adicionalmente se recibieron 278601 participacio-
nes ciudadanas, a través de un servicio de llamadas y del
Servicio Publico de Localizacién Telefénica (LOCATEL),
asi como 17969, a través de una pagina de internet, lo cual
totaliz6 mds de un millén de participaciones.

Considerando solamente los votos expresados a través
de papeletas (revisadas por personal de la Universidad
Auténoma Metropolitana), se obtuvieron los siguientes
resultados: 63.7% de los adolescentes, 65.3% de los adul-
tos con credencial de elector y 62.4% de los adultos sin
credencial de elector respondieron afirmativamente a la
propuesta de aplicar un programa de transporte escolar
obligatorio en escuelas particulares.

La aceptacion de la medida, considerando los otros me-
dios de participacion, fue en urnas electrénicas de 67%, en
internet de 62.3%, en LOCATEL de 67.9% y en el centro de
llamadas del GpF de 60.1 por ciento.

Los resultados de la Consulta Verde se incorporaron en
el Plan Verde de la Ciudad de México (Pvcm).




CONSTRUCCION DEL PROGRAMA DE
TRANSPORTE ESCOLAR

En esta seccion se describen brevemente dos estudios rea-
lizados antes de disenar el Programa de Transporte Escolar
(PROTE), los cuales permitieron obtener informacién y cri-
terios valiosos desde el punto de vista técnico y sobre todo
operativo. El primero fue en gran medida de orden tedrico-
practico, y el segundo fue un estudio de campo llevado a
cabo durante el proceso de instauracion de transporte es-
colar en colegios de la Ciudad de México.

ESTUDIODE FACTIBILIDAD DEL USODEL TRANSPORTE ESCOLAR

EN LA CIUDAD DE MEXICO

El estudio Andlisis de prefactibilidad del uso del transporte
escolar en la Ciudad de México, en <http://www.sma.df.gob.
mx/prote/index.php?opcion=7>, fue hecho por la Secretaria
del Medio Ambiente con fondos del Banco Mundial, entre
2007 y 2008. Dicho estudio tuvo como objetivos dimensio-
nar el problema de movilidad de los estudiantes en el Distrito
Federal, fundamentalmente en los niveles de primaria y se-
cundaria; evaluar los beneficios en materia de movilidad y de
reduccién de las emisiones potenciales de contaminantes ur-
banos, mediante la aplicacién de un programa de transporte
escolar obligatorio para el D.E, asi como obtener la percep-
ci6én del programa entre los usuarios del transporte escolar y
los vecinos de los colegios evaluados.

El estudio inicié con un andlisis de datos de la Secreta-
ria de Educacién Publica del gobierno federal (sep) res-
pecto al numero de escolares inscritos en el D.F. en los
niveles escolares de primaria y secundaria, el cual es casi
de 1460000 distribuidos en aproximadamente 4800 es-
cuelas, como se muestra en la tabla 1.
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Se puede apreciar que la mayorfa de los estudiantes
(81%) acude a escuelas ptblicas. También se puede ob-
servar que es relativamente bajo (15%) el porcentaje de
aquellos que asisten a escuelas privadas y usan el servicio
de transporte escolar, y que en las escuelas publicas prac-
ticamente no se utiliza este servicio, dado que el sistema
escolar ptblico promueve que los nifios puedan llegar ca-
minando, por la cercania de las escuelas a los hogares.

Metodologia
La metodologia empleada en este estudio consistié fun-
damentalmente en la revision de estudios, el andlisis de la
informacién y de los datos de campo, y la realizacién de
encuestas de opinién. Incluyd, entre otros elementos, los
siguientes:

+ Valoracion del contexto de las emisiones contami-
nantes en el Distrito Federal;

« estudios del contexto de movilidad en el Distrito Fe-
deral;

+ dimensionamiento del problema de movilidad de es-
tudiantes con el uso de transporte particular, piblico
y escolar existente (encuestas, entrevistas y estudios
de campo);

« andlisis del comportamiento histérico de aforos vehicu-
lares en la ciudad;

« revisidn de experiencias nacionales e internacionales;

+ revisiéon del marco juridico nacional para soportar
un programa de transporte escolar;

Tabla 1. DISTRIBUCION DE ALUMNOS INSCRITOS EN PRIMARIA Y SECUNDARIA EN EL DISTRITO FEDERAL

SECCION ALUMNOS ESCUELAS
Publica 765047 2068
Primaria Privada 204093 1136
Subtotal 969140 3392
Publica 414084 914
Secundaria -
Privada 74658 458
Subtotal 488742 1372
Total 1457882 4764

Fuente: Secretaria de Educacion Publica, gobierno federal.
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realizacion de estudios de velocidad de vehiculos e
impacto ambiental;

revision de estudios de impactos en la salud por con-
taminacion atmosférica, y

diseno de un marco conceptual de un programa de
transporte escolar.

A continuacién se describen brevemente algunos de
estos conceptos.

1. Revision del marco normativo. Con la finalidad de

revisar el marco legal prevaleciente en los ambitos
local y federal, se efectué un anélisis de las leyes, nor-
mas y reglamentos vigentes que pudieran dar un so-
porte de inicio al PROTE y a partir de ahi disefiar una
estrategia legal que permitiera su aplicacién.

. Revision de experiencias internacionales. Se realizd

una investigacion de experiencias internacionales en
materia de uso de transporte escolar, con la finalidad
de que permitiera conocer los beneficios logrados
con el uso de este tipo de transporte. Se analizaron
fundamentalmente factores como los siguientes:

a) Estrés y patologia psicométrica;

b) pérdida de horas hombre por largos trayectos en-
tre el hogar, el colegio y el centro laboral;

¢) emisiones evitadas al sustituir un nimero impor-
tante de vehiculos que dejan de circular gracias a
la utilizacién del transporte escolar;

d) disminucion de la productividad por efecto de des-
plazamientos mas largos;

e) relacion costo-beneficio por la aplicacién de pro-
gramas de transporte escolar;

/) aplicacién de encuestas a estudiantes, con el fin
de comprobar si existe una relacién negativa entre
el tiempo de transporte y su desempeiio escolar, y

g) experiencias positivas o negativas desde el punto
de vista de los gobiernos y comunidades donde se
han aplicado este tipo de programas.
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3. Estimacién de emisiones evitadas con la aplicacion
del PROTE (autobuses), con respecto al escenario base
de no utilizacion de transporte escolar (vehiculos
particulares). En cuanto a las emisiones contami-
nantes generadas por ambos tipos de vehiculos, se
hicieron los célculos siguientes: los factores a partir
de los cuales se estimaron las emisiones de los ve-
hiculos particulares corresponden al afio 2002, por
considerarse el modelo promedio para este ejercicio;
los factores de emisién se tomaron del reporte del
inventario de emisiones de la zmvM del afio 2006.
Para los camiones se consideraron los valores de las
emisiones reportadas para una unidad Euro 4 (Volvo
Corporation, Report 20640, 23 de enero de 2006).

Para el célculo de las emisiones anuales se consideraron
200 dias hébiles del ciclo escolar anual, de acuerdo con el
calendario oficial de la sep 2007-2008.

Este estudio se realizé en dos escuelas, y los criterios
de su seleccion se jerarquizaron por nivel de impacto vial,
volumen de emisiones, grado escolar y caracteristicas de
infraestructura urbana, servicios pablicos y traza vial de la
zona que les corresponde. El propdsito no fue dejar fuera
del programa a algunas escuelas, sino que, para efectos
de instrumentacion, es recomendable tener un registro
que las clasifique por la magnitud de sus efectos adver-
sos, de tal manera que se vayan incorporando primero las
que generan el mayor impacto. En este caso, los colegios
evaluados fueron el Colegio Britanico y el Colegio Aleman
Alexander Von Humboldt.

Resultados encontrados
El estudio arrojé los siguientes resultados concretos y
recomendaciones:

« La disminucién porcentual anualizada respecto de
las emisiones de las fuentes maviles registradas en el
D.E. por la aplicacién del programa es de 1% en 6xi-
dos de nitrégeno (NOx), 1% en hidrocarburos, 1.2%
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en monoxido de carbono (CO), 4.2% en didxido de
carbono (CO2) y 2% en compuestos téxicos.

« Esimportante mencionar que la generacién de emisio-
nes de los vehiculos que transportan a los escolares no
se distribuye durante todo el dia, por lo que se consi-
deraron dos periodos: uno por las mafianas, de las 6:00
a las 8:00 horas, y otro por la tarde, de las 13:00 a las
15:00 horas.

+ Se estimé que 25% de las emisiones generadas en
cada hora del periodo de la manana, corresponde al
transporte de escolares, y alrededor de 23% en cada
hora de la tarde, como se muestra en la gréfica 1.
Estos porcentajes representan el potencial de reduc-
cién del transporte escolar, si no se produjeran las
emisiones de los vehiculos particulares.

+ Se determiné un calculo del ahorro de combustible
equivalente en energfa, para lo cual se consideré un
rendimiento promedio de los automéviles de 8 km por
litro de gasolina, y para los autobuses, de 3 km por litro
de diesel. Se tomé como base un consumo total dia-

Grafica 1. REDUCCION DE EMISIONES EN LOS HORARIOS DE MAXIMA DEMANDA
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Fuente: Andlisis de prefactibilidad del impulso de transporte escolar en la Ciudad de México, 2008.
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rio de 27 millones de litros de combustible en el sector
transporte para la zMvM, en litros de gasolina equiva-
lente, lo que indica que con la aplicacién del programa
de transporte escolar se tendrfa un ahorro significativo
de alrededor de 4 por ciento.

« El aumento de la velocidad vehicular promedio ob-
servado en la vialidad principal de los colegios con
transporte escolar analizados refuerza la hipétesis de
mejoria con el aumento de velocidad en vialidades, lo
que hace que disminuyan las emisiones potenciales.

+ Otro hallazgo en el estudio fue que cuando aminoran
los congestionamientos viales, la pérdida de horas la-
borables y la afectacién de la salud asociada a ellos
también disminuye.

+ Se encontr6 que la regulacién del transporte escolar
y suimplantacién cambiardn de manera paulatina los
hébitos familiares y la organizacién de las escuelas.

+ El PrROTE deber4 aplicarse en varias fases, a partir de
su inicio en el ciclo escolar 2009-2010.

+ El programa debe ser obligatorio y permanente, debe
aplicarse de manera gradual y estar respaldado por
un adecuado marco juridico y regulatorio.

« Es importante la participaciéon de la Red de Trans-
porte de Pasajeros (RTP) en el servicio de transporte
escolar, para que sirva como elemento regulador del
mercado de este ultimo servicio.

PROGRAMA DEMOSTRATIVO DE TRANSPORTE ESCOLAR

Al margen del andlisis del beneficio que podria tener un
programa de transporte escolar, el GDF decidié formular
y llevar a cabo un Programa Demostrativo de Transporte
Escolar, disponible en <http://www.sma.df.gob.mx/prote/
index.php?opcion=8>, cuyo objetivo fue recopilar informa-
cion real de campo sobre los beneficios y, en su caso, los
inconvenientes que podria causar la aplicacion de esta me-
dida. Para ello, se aprovecho el hecho de que varias escuelas
particulares decidieron implementar, a partir del ciclo es-
colar 2008-2009, el servicio de transporte escolar generali-
zado (se le conoce asi en la comunidad escolar y se refiere
a un transporte que el colegio establece motu proprio y es
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Portada del Programa de Transporte Escolar, 2009.

Archivo pGGca de la sma

obligatorio para los estudiantes que asisten a él; el transpor-
te escolar generalizado ha existido en varios colegios de la
ciudad desde hace muchos afios).

Con este fin se hizo una evaluacién del aforo vehicular,
de la velocidad de circulacién y de la concentracion de los
contaminantes en el aire en las vialidades que circundan los
tres colegios que fueron elegidos para este estudio. Esta in-
formacién se obtuvo previa y posteriormente al inicio de la
implantacion del servicio de transporte escolar, por lo que
la comparacién de los distintos pardmetros permite cono-
cer el impacto de dicho programa. Asimismo, se aplicé una
encuesta de opinion a los padres de familia de 12 colegios
donde se comenzo la aplicacion del transporte escolar gene-
ralizado a partir de agosto de 2008.

Se diseni6 una metodologia para la obtencién de datos, a
partir de los cuales se determinaron los efectos de la apli-
cacion del Programa Demostrativo de Transporte Escolar
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en vialidades de la Ciudad de México. Se seleccionaron
tres colegios en los que se determiné el aforo vehicular, la
medicién de velocidad y el monitoreo de la concentracién
de contaminantes en el aire. Adicionalmente, se realizaron
encuestas de opinién dirigidas a los padres de familia y
vecinos de los colegios, para conocer su opinién respecto
a la implementacion del programa de transporte escolar.

Con el objetivo de obtener datos a partir de los cuales
determinar los efectos de la aplicacién del servicio de
transporte escolar en vialidades de la Ciudad de México,
se contactd al personal directivo de las escuelas que en
el ciclo escolar 2007-2008 no contaban con el servicio de
transporte escolar generalizado, pero que habian decidido
aplicarlo durante el ciclo escolar 2008-2009. Los colegios
seleccionados fueron: Colegio Oxford, Instituto Cumbres
Lomas e Instituto Cumbres Vista Hermosa.

El estudio del aforo vehicular comenz6 con la identifica-
cién de la traza vial en las zonas que rodean cada uno de
los colegios, y con la observacién de los flujos vehiculares
en visitas previas a las fechas de medicion de aforos.

Archivo pGGca de la sma

Personal de la Direccién General de Gestion de la Calidad del Aire, durante el aforo
de vehiculos en la calle Antiguo Camino a Acapulco, a un costado del Colegio
Oxford.
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Posteriormente se establecieron los puntos de aforo, los
cuales se eligieron considerando la vialidad donde se ubi-
ca la puerta principal de cada colegio, el sentido o los sen-
tidos de circulacién de dicha vialidad, y las intersecciones
cercanas a la escuela. Asimismo, se determind la siguiente
clasificacién de los automotores que se contabilizarian:
automoviles de uso particular (A), camionetas (B), trans-
porte publico de pasajeros (C), taxis (Tx) y vehiculos de
transporte escolar (TE).

El trabajo en campo consistié en colocar a una o dos
personas (aforadores) en horario continuo, de las 6:45 a
las 9:00 horas, de las 11:00 a las 12:00 horas y de las 13:00
a las 15:00 horas, en cada uno de los puntos elegidos. Los
aforadores llevaban un formato donde anotaban una mar-
ca por cada automotor que pasaba por su punto de aforo
y la direccién en la que circulaba.

La determinacién de la velocidad se realiz6 el mismo dia
que se hicieron los aforos y en los mismos horarios; el mé-
todo para obtenerla consisti6 en establecer puntos de re-
ferencia sobre la vialidad que es mayormente afectada por
la entrada y salida de los estudiantes.

Una vez hecho lo anterior, se puso a circular un vehiculo
bajo las condiciones normales de movilidad presentes ese
diay en ese horario, tomandose el tiempo que transcurria
en ir de un punto de referencia a otro; en cada vehiculo se
transportaba el chofer de la unidad y otra persona encar-
gada de tomar el tiempo con un crondémetro, anotarlo en
una bitacora y tomar fotografias de las condiciones viales.
La velocidad se tomé en intervalos de 15 minutos en cada
uno de los sentidos de la vialidad.

Para la evaluacién de la concentraciéon de contaminantes
en el aire se utilizd el laboratorio mévil de monitoreo pro-
piedad de la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno
del Distrito Federal, el cual estd equipado con instrumen-
tal para la medicién continua de ozono, monéxido de car-
bono, éxidos de nitrégeno y diéxido de azufre. Durante
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la medicidn, el personal operativo aplicd los mismos pro-
cedimientos de operacién del monitoreo de la calidad del
aire en las estaciones del Sistema de Monitoreo Atmosfé-
rico de la Ciudad de México (SIMAT!).

Los monitoreos consistieron en medir durante 24 ho-
ras, y de forma continua, cuatro contaminantes del aire:
mondxido de carbono, 6xidos de nitrégeno, didxido de
azufre y ozono. El resultado fue que el monodxido de car-
bono guarda mayor relaciéon con la emisiéon de contami-
nantes provenientes de unidades de combustiéon interna
que los otros compuestos.

La primera campana de medicién se realizé en la pri-
mera semana de junio, y su propdsito fue generar informa-
cién de calidad del aire cuando los padres llevaban a sus
hijos(as) a la escuela en automévil particular. La segunda
campana se desarrollé en la segunda semana de octubre,
y con ella se obtuvo la concentraciéon de contaminantes
en el aire cuando las unidades del transporte escolar ya
estaban operando de forma consolidada.

En la siguiente imagen se muestra la Unidad Mévil de
Monitoreo Atmosférico en la bahia de ascenso y descenso
de estudiantes dentro del Colegio Oxford.

Archivo pGGca de la sma

Unidad Mévil de Monitoreo Atmosférico.

! La metodologfa empleada es la que establece la normatividad federal para la evaluacion
de la calidad del aire.
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Adicionalmente a la medicién de la calidad del aire, se rea-
lizé un célculo de la cantidad de contaminantes que dej6 de
emitirse debido a la operacién del transporte escolar genera-
lizado. Para ello, los directivos de los tres colegios informa-
ron sobre las colonias o los cédigos postales del alumnado
inscrito en su escuela, datos que se utilizaron para conocer
las distancias recorridas por los vehiculos en los viajes para
llevar y recoger a los alumnos de estos centros educativos.

Los recorridos obtenidos, expresados en kilometros
diarios, se multiplicaron por los dias del aio en que hay
clases (200), y por los factores de emisién para mondxi-
do de carbono, hidrocarburos, éxidos de nitrégeno, par-
ticulas menores a 10 micrémetros y diéxido de carbono.
De forma similar, y con el objetivo de conocer las emisio-
nes que generan los autobuses que prestan el servicio de
transporte escolar, se multiplicé el recorrido de los mis-
mos (asumiendo rutas de no mds de 80 minutos con una
velocidad promedio de 17.5 km/h) por los factores emi-
sién reportados para este tipo de autobuses.

Al margen del trabajo en campo, se diseniaron dos formatos
para conocer la opinién que tienen sobre el transporte es-
colar tanto los padres de familia cuyos hijos asisten a los 15
colegios que durante el ciclo escolar 2008-2009 iniciaron con
este servicio, como los vecinos de dichos centros escolares.

El cuestionario dirigido a los padres de familia se en-
tregd a los directivos de las escuelas, quienes a su vez lo
hicieron llegar a los padres a través de sus hijos. Una vez
contestados los cuestionarios, fueron regresados a la Di-
reccion General de Gestidn de la Calidad del Aire para la
captura y evaluacién de las respuestas.

Resultados del Programa Demostrativo

Los resultados generales de este Programa cuando hubo
transporte escolar mostraron mejoras en la actividad
vehicular de las zonas donde se ubican los colegios. Esto
es congruente con el resultado obtenido en los aforos
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vehiculares, que, en general, mostraron una disminucién
significativa, dependiendo de las condiciones de las viali-
dades que convergen en los colegios.

Los datos arrojados por los conteos vehiculares mues-
tran que en la calle frente al acceso del Colegio Oxford
practicamente no existié diferencia entre el volumen pro-
medio de vehiculos que circulaban por dicha vialidad an-
tes de que comenzara a operar el transporte escolar gene-
ralizado y el parque vehicular que circula actualmente en
dicha vialidad (véase la figura 1).

Sin embargo, segiin los datos aportados por los di-
rectivos del Colegio Oxford, el nimero de automéviles
y camionetas en las calles Cabrio, Veracruz y Periférico
(puntos sefialados en la figura 1, con los nimeros 1, 2y 5
respectivamente) presentd una disminucién de 515 auto-
motores, lo cual representa un 59% del niumero de la ma-
tricula del colegio que asciende a 879 alumnos (sumando
preescolar y primaria). Con el transporte escolar se elimi-
naron las filas de decenas de automdviles que esperaban
ingresar al colegio.

Figura 1. AFOROS TOTALES SIN Y CON TRANSPORTE ESCOLAR, COLEGIO OXFORD

Televisa San

Angel

Fuente: DGGCA de la SMA.

Televisa
San Angel

Periférico '
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Afectacion a la calle Salvatierra.

La velocidad se monitored sobre la calle de Antiguo Ca-
mino a Acapulco y present6 un cambio radical cuando en-
tré en operacion el transporte escolar, ya que pasé de un
promedio de 16.8 km/h a 25.7 km/h; la mayor diferencia de
velocidad (21 km/h) se present6 en el lapso comprendido
entre las 7:00 y las 7:15 horas, es decir, 15 minutos antes de
la hora de ingreso de los estudiantes de primaria. De forma
similar, a las 14:30 horas, horario de salida de alumnos, se
volvié a presentar una diferencia en la velocidad cercana a
los 17 km/h (véase la grafica 2).

La velocidad monitoreada en el Instituto Cumbres Lo-
mas? present6 un cambio importante con el uso de trans-
porte escolar, ya que pasé de una velocidad promedio de
17.0 a 25.7 km/h; la mayor diferencia de velocidad (14.4
kilometros por hora) se presenté en el lapso comprendido
entre las 7:15 y las 7:30 horas, es decir, durante el ingreso
de los estudiantes de secundaria. En el horario de salida
del alumnado, la velocidad de circulacién sobre la calle de
Rosedal aumenté de 13 a 24 km/h, lo que representa una
ganancia un poco mayor a los 10 km/h (véase la gréfica 3).

En el Instituto Rosedal Lomas, que se encuentra al
lado del Instituto Cumbres Lomas, se comenz6 a utilizar
el transporte escolar en agosto del afio 2008, lo que ayu-
dé a disminuir el conflicto vial. Los camiones ingresan al
Instituto para ser abordados por las alumnas, por lo cual
el impacto vial que se genera en el horario de entrada y
salida se limita a las maniobras de los autobuses. En el Ins-

? Se tomé como referencia el recorrido de la esquina de Tecamachalco y Rosedal hasta la
esquina de Rosedal y Patriotismo.
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Gréfica 2. VELOCIDAD VEHICULAR FRENTE AL COLEGIO OXFORD
(sOBRE ANTIGUO CAMINO A ACAPULCO), SIN Y CON TRANSPORTE ESCOLAR

= |kmhara)

]
2 10.0
= I/E:n — o HONSHotE aecoial =50 barmoorte eccols \‘ T4
50
0.4 " T T g - - -
g = 8 H = = T ¥
P - o m = L =5 -
x & i - - - b
= & 5 - o wh & y
iy - - o P "w o o
. = - b+

Fuente: DGGCA de la SMA.

Grdfica 3. VELOCIDAD VEHICULAR FRENTE AL INSTITUTO CUMBRES LOMAS
(SOBRE LA CALLE DE ROSEDAL), SIN Y CON TRANSPORTE ESCOLAR
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Fuente: DGGCA de la SMA.
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Calle Rosedal en horario de salida del Instituto Rosedal Lomas, Ingreso de los autobuses al Instituto Rosedal Lomas.

con transporte escolar.

tituto Cumbres Lomas los autobuses se estacionan frente
al colegio (en un carril confinado), para que los alumnos
puedan ascender y descender.

En el Instituto Cumbres Vista Hermosa, la velocidad
monitoreada® fue la que presentd el menor beneficio de
las tres escuelas, ya que pas6 de un promedio de 20 km/h
a 22.9 km/h. La mayor diferencia de velocidad (7.5 km/h)
se mostré durante la salida de los alumnos de secundaria y
preparatoria (a las 14:20 horas; véase la grafica 4).

1. Monéxido de carbono (CO). El monéxido de carbono
es un contaminante que est presente en el gas pro-
ducto de la combustién de cualquier elemento que
contenga carbono (gasolina, gas natural, carb6n, ma-
dera, etc.). El dafio a la salud que provoca este con-
taminante se debe al desplazamiento del oxigeno en
el proceso de respiracion de los seres vivos, lo que a
altas concentraciones produce envenenamiento gra-
dual de todos los érganos; en pequenias cantidades, el
CO reduce la agilidad mental, lo cual causa dolores
de cabeza, mareos y nduseas.

El comportamiento de la concentracién del CO en
el aire estd directamente relacionado con la actividad
vehicular. De esta forma, se pudo observar con clari-

3 En el recorrido desde Pabell6n Bosques, sobre Loma del Recuerdo, hasta la esquina de
Loma del Recuerdo y Loma de Vista Hermosa.
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Grafica 4. VELOCIDAD VEHICULAR FRENTE AL INSTITUTO CUMBRES VISTA HERMOSA
(cALLE LOMA DEL RECUERDO), SIN Y CON TRANSPORTE ESCOLAR
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Fuente: DGGCA de la SMA.

dad que a partir de las 5:00 horas comenzaron a au-
mentar los niveles de CO en el aire, hasta llegar a su
punto méaximo a las 7:00 horas (horario en el que se
mezclan los viajes para llegar al centro de trabajo con
los destinados a llevar a la escuela a los alumnos cuyo
horario de entrada es a las 7:30 horas); posteriormente
comenzd a descender de manera gradual la concen-
tracion de este gas. A partir de las 12 horas se pre-
sentd de nuevo un incremento, cuyo punto maximo
es a las 13:00 horas (en estos horarios se observan los
maximos registros de CO en el dia, como muestra el
ejemplo de la grafica 5).

En el monitoreo de la calidad del aire realizado (cuan-
do ya se contaba con transporte escolar) se presentaron
menores concentraciones de CO en todo momento;
incluso, en promedio las concentraciones fueron 40%
menores (pasaron de 0.72 a 0.43 ppm de CO), situacion
que puede explicarse tanto por el uso del transporte es-
colar como por las condiciones climatolégicas.

La reduccion de CO presente en el aire es del or-
den de 12.7%, toda vez que el promedio de las con-
centraciones de este contaminante descendi6 de 0.72
a 0.63 ppm.

23
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2. Oxidos de nitrégeno (NOx). Los vehiculos de com-
bustién interna son responsables de la generacién
de 82% de las emisiones de este contaminante. En el
estudio se observa una importante reduccién en la
concentracién de NOx, la cual llega a ser de hasta
65% en el horario de entrada a clases y de 20% en
el horario de salida. Sin embargo, si consideramos la
influencia de las condiciones meteoroldgicas (como
se hizo para el caso del CO), el beneficio ambiental
promedio baja a 7.8% (véase la grafica 6).

Los directivos de los institutos Cumbres Lomas y Cum-
bres Vista Hermosa y del Colegio Oxford proporcionaron
la informacién referente a las colonias y los cédigos pos-
tales donde habitan los alumnos que asisten a sus respec-
tivos colegios; los cddigos postales se buscaron en la Guia
Roji de la Ciudad de México, con el objeto de conocer la
colonia que les corresponde.

La informacién de las distancias se multiplicé por el
numero de alumnos que habitan en cada colonia; dicho
resultado es el recorrido en un viaje del hogar a la escuela.
Asumiendo que cada dia se generan cuatro de estos viajes

Grafica 5. CONCENTRACION DE CO EN EL AIRE EN LOS ALREDEDORES DEL COLEGIO OXFORD
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Fuente: DGGCA de la SMA.
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Grafica 6. CONCENTRACION DE NOx EN EL AIRE EN LOS ALREDEDORES DEL COLEGIO OXFORD
EN DfAS SIN Y CON TRANSPORTE ESCOLAR
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Fuente: DGGCA de la SMA.

(llevar al estudiante al colegio, regresar a casa, ir a reco-
gerlo y regresar a casa), el resultado anterior se multiplicd
por un factor igual a 4y, a su vez, el resultado obtenido se
multiplicé por 200 dias existentes en cada ciclo escolar.

Sumando el recorrido de los tres colegios, se obtuvo un
total anual de 7.5 millones de kilémetros de los vehiculos
de los padres de familia que llevaban a sus hijos a la escue-
la. En contraste, en la transportacién del mismo ntimero
de alumnos en autobuses escolares, tan sélo se recorren
0.6 millones de kilometros anuales.

El recorrido del autobus se calculé considerando una
duracién méaxima de 80 minutos por ruta, a una velocidad
de 17.5 km/h (velocidad promedio en la Ciudad de México
a las 7:30 horas).* Asimismo, se considerd que del sitio de
encierro al sitio donde inicia cada ruta y viceversa, el auto-
bus podria recorrer 20 kilémetros en total, con lo cual cada
camion recorre diariamente un promedio de 66.7 kiléme-
tros. Esto representa una reduccién de emisiones de cerca
de 85% de mondéxido de carbono, 64% de hidrocarburos y
diéxido de carbono, asi como 29% de éxidos de nitrégeno.

* Nicole Davis, James Lents, Nick Nikkila, Mauricio Osses, Mexico City Vehicle
Activity Study, 25 de enero a 5 de febrero de 2004.
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Cabe mencionar que el beneficio ambiental calculado
es el directamente implicado en el programa de transpor-
te escolar, pero no es el Gnico que se genera, ya que al ha-
ber liberado espacio vial se provoca una mayor velocidad
de los vehiculos que circulan por la zona; dicho incremen-
to ocasiona una reduccién en las emisiones vehiculares.

El uso del transporte escolar generalizado contribuyé a
mejorar las condiciones de la vialidad en dos de las tres es-
cuelas donde se realizaron aforos vehiculares y medicién
de velocidad. Sin embargo, no result6 tan efectivo en el Ins-
tituto Cumbres de Vista Hermosa, ya que varios padres de
familia siguen llevando a sus hijos en automévil particular.

Esta ganancia en la velocidad impacté directamente en
la disminucién de la concentracién de los contaminantes
del aire en la zona escolar. Como se menciond, el moni-
toreo de calidad del aire realizado mostré una importan-
te disminucién en las concentraciones del mondéxido de
carbono y de los éxidos de nitrégeno, las cuales fueron de
12.7 y 7.8%, respectivamente.

Sin embargo, el beneficio ambiental del programa no
solamente se circunscribe a las emisiones que dejan de
generarse en las vialidades aledafas a las escuelas, sino
también en aquellas sobre las que hubiesen circulado los
cientos de automotores que eran utilizados para llevar a la
escuela a los estudiantes.

Los resultados més importantes fueron que 60% de los pa-
dres no percibe problemas por el uso del transporte esco-
lar, mientras que 17% hizo referencia al alto costo del ser-
vicio, 15% a que sus hijos deben levantarse mds temprano,
8% a que pierden tiempo vV, finalmente, 3% indicé que se
dedica menos tiempo a la convivencia familiar (véase la
gréafica 7).

Por el contrario, 34% de las personas percibe que el
transporte escolar motivé un menor trafico; 30% que ayu-
da a reducir la contaminacion; 17% que se ahorra tiempo;
4% que hay menor estrés, y 2% que se ahorra combustible.
El porcentaje restante no considera que exista beneficio o
no contesto la pregunta (véase la gréfica 8).
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Grafica 7. INCONFORMIDAD DE LOS PADRES CON EL TRANSPORTE ESCOLAR

@ Ningun problema o no contesté @ Pérdida de tiempo
® Mayor gasto @ Menor convivencia familiar

@ Levantarse mas temprano

Fuente: DGGCA de la SMA.

Grafica 8. PERCEPCION DE BENEFICIOS DEL TRANSPORTE ESCOLAR
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Fuente: DGGCA de la SMA.

Cabe senalar que 50% de los padres de familia deduce
el gasto de transporte escolar de los impuestos, lo cual les
permite recuperar un porcentaje de lo invertido. Asimis-
mo, 50% de los padres calificé al transporte escolar con 8,
en una escala de uno a diez.

Es importante mencionar que una queja constante de
los padres de familia se relacioné con el tiempo que sus hi-
jos pasan en el camion, sobre todo los primeros nifios que
son recogidos. Para evitar esta situacién, la smMa podra
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considerar los tiempos maximos en los que debe operar
cada ruta de transporte escolar, asi como las condiciones
de exencién de la obligacién de utilizar dicho transporte por
nifos que, por la ubicacién de su domicilio, no puedan ser
transportados en las rutas disefiadas para este propdsito.

Respecto al impacto por el alto costo del transporte es-
colar, se recomendé una medida que lo puede mitigar: que
el GpF incorpore la Red de Transportes de Pasajeros (RTP)
a la prestacion de este servicio, ofreciendo tarifas mas ac-
cesibles, con lo que se podria incidir favorablemente en la
economia de las familias.

PARTICIPACION DE OTRAS DEPENDENCIAS Y ORGANIZACIONES
La sMA organizé reuniones de trabajo prospectivo con di-
ferentes instancias gubernamentales y privadas relaciona-
das con el transporte escolar, con el fin de que aportaran,
en el 4mbito de sus actividades o funciones, elementos
para el disefio y la operacién del programa de transporte
escolar en construcciéon. En este contexto, se realizaron
las reuniones siguientes:

« Secretarfa de Transportes y Vialidad (SETRAVI): para
valorar el estado que guardaban las flotillas existentes
que ofertarfan el servicio de transporte escolar; apo-
yar en el disefio y operacion del programa; identificar
y proponer adecuaciones al marco juridico aplicable;
proponer las condiciones de seguridad y desempeno
operacional de los vehiculos que prestarian el servi-
cio; proporcionar informacién sobre caracteristicas y
posibles modificaciones en vialidades del entorno de
las escuelas participantes; proporcionar informacién
util para la identificacién y calibracién de incentivos,
como la exencion o reduccion de pagos en licencias de
manejo u otros posibles estimulos en derechos de con-
trol vehicular; apoyar en el disefio de mecanismos de
control y modificacion de la circulacién de vialidades
circunvecinas a la zona de congestién de las escuelas,
y participar en el disefio de programas de capacitacion
de choferes, ademas de verificar que todos ellos parti-
cipen y aprueben los cursos obligatorios.

28



LIBROS BLANCOS J[zesetrrca del Hedis Ambiente

Secretarfa de Seguridad Publica (ssp): para apoyar en
el disefio y operacién del programa; proporcionar in-
formacion actualizada de las zonas de congestion; apo-
yar en el disefio de mecanismos de control y modifica-
cién de la circulacién de vialidades circunvecinas a las
zonas de congestion; dirigir los operativos de apoyo a
la readecuacion y la reorientacion vial en dichas zonas;
disenar esquemas de agilizacion vial en zonas de con-
gestion de las escuelas, e identificar y proponer adecua-
ciones al marco juridico aplicable.

Secretarfa de Educacion (SEDE): para apoyar en el di-
sefio y la operacién del programa; impulsar y fomen-
tar el PROTE en las escuelas; apoyar la preparacién de
documentos orientados a la sensibilizacién de padres
de familia para el impulso del programa; apoyar la re-
visién de los padrones de escuelas que participarian
en el programa; y colaborar con el fomento y la coor-
dinaciéon de comités de integracion mixta, en los que
proveedores, escuelas y padres de familia discutan y
concilien asuntos relacionados con la planeacion, la
operacién y la supervisién del programa.

Con la Secretarfa de Finanzas para apoyar en el di-
seflo y operacién del programa; revisar y aprobar en
su caso esquemas de incentivos fiscales para las es-
cuelas, padres de familia y empresas transportistas, y
analizar y proponer las modificaciones al Cédigo Fi-
nanciero para el otorgamiento de incentivos fiscales.
Con la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda
(sEDUVI) para apoyar en el disefio y operacién del
programa; disefar e instrumentar los sistemas de se-
nalizacion vertical y horizontal para la operatividad
del programa; proponer las adecuaciones pertinentes
para la construccion de bahias de ascenso y descenso
en escuelas, e identificar y proponer adecuaciones al
marco juridico aplicable.

Con la Secretarfa de Obras y Servicios (sos) para
apoyar en el disefio y operacién del programa; propo-
ner las adecuaciones pertinentes a la construccién de
bahias de ascenso y descenso en escuelas; realizar o
proponer las obras necesarias en vialidades que ayu-

e ——
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den al desarrollo del programa; orientar en el diseno
de adecuaciones geométricas que reduzcan los im-
pactos en vialidad del entorno de zonas de conflicto.

+ Con la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
para identificar y proponer adecuaciones al marco
juridico aplicable.

« Con las empresas privadas ofertantes del transpor-
te escolar, con la finalidad de entender y definir los
esquemas logisticos para el disefio de programas de
transporte escolar, asi como los alcances a corto, me-
diano y largo plazo, los esquemas tarifarios y factores
que lo determinan, ademas de las unidades disponi-
bles en el Distrito Federal para ofertar el servicio.

« Con las empresas armadoras de autobuses para eva-
luar su capacidad de fabricacién y entrega de unida-
des nuevas de transporte con las cuales se cubra la
demanda futura con la aplicacién del PROTE, y cono-
cer las caracteristicas y la normativa nacional e inter-
nacional que dichas unidades cumplirian.

ESQUEMA DE APLICACION
Considerando los resultados de los trabajos descritos en
este capitulo, y luego de evaluar y ponderar diferentes op-
ciones de disefo, se definieron los lineamientos generales
y un esquema de operacién del PROTE. Dicho esquema
quedaria plasmado fundamentalmente en un manual de
operacién.

Los ejes principales de operacion definidos fueron los
siguientes:

Gradualidad

El programa incluird un esquema de gradualidad para
su aplicacion en las escuelas; para ello, se decidié imple-
mentar el programa en cinco fases, tomando en cuenta la
matricula del ciclo inmediato anterior a la aplicacion del
programa. Esto tiene la finalidad de garantizar la oferta
de autobuses, sin incurrir en un déficit de unidades que
pudiese provocar especulaciones, lo cual, a su vez, afec-
tarfa significativamente la economia de los padres de fa-
milia. También se tomé como base de la incorporacion la
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matricula del ciclo inmediato anterior registrada por la
SEP, en virtud de que los programas de transporte escolar
deben disenarse antes de que inicie el periodo escolar en
que entrard en operacion el servicio de referencia.

Obligatoriedad

La obligatoriedad se refiere a la necesidad de que los es-
tablecimientos escolares asuman la responsabilidad que
les corresponde en la mitigacién de los impactos viales,
ambientales, econémicos y sociales que generan los viajes
asociados a su operacién y funcionamiento. En relacién
con esto, los colegios estan obligados a cumplir con los
lineamientos sefalados tanto en el decreto como en el
manual del PROTE (véase el “Marco legal del PROTE”); en
caso de incumplimiento del programa por parte del esta-
blecimiento escolar, la Direccién General de Gestion de la
Calidad del Aire (pGGcA) dard vista a la Direccién Ejecu-
tiva de Vigilancia Ambiental (DEVA) para que proceda en
apego a la normatividad vigente.

Flexibilidad

Se reconoce la existencia de casos distintos entre los es-
tablecimientos escolares. Por ello, la determinacién del
tipo, intensidad y alcance de las obligaciones ambientales
exigidas a cada establecimiento escolar, incluyendo la de
contar con el servicio de transporte escolar, se hara to-
mando en consideracién la normatividad ambiental apli-
cable, las condiciones particulares del entorno de cada
establecimiento, asi como los aspectos especificos que las
autoridades competentes consideren que deben evaluar.

3l
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MARCO LEGAL DEL PROGRAMA DE
TRANSPORTE ESCOLAR

En este apartado se describe brevemente el marco regula-
torio dentro del cual se inscribe el Programa de Transpor-
te Escolar (PROTE).

Como se menciono en el capitulo anterior, en los apar-
tados “Estudio de factibilidad” y “Participacién de otras
dependencias y organizaciones’, se realizo la revisién del
marco juridico para implementar el transporte escolar en
el Distrito Federal.

El 10 de junio de 2011, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sufrié reformas importantes,
entre las que destaca, para efectos del presente documen-
to, la del articulo primero, en que se seniala que los habi-
tantes de este pais gozan de los derechos humanos reco-
nocidos en la Carta Magna. Por ello, el articulo cuarto de
este documento adquiere mayor importancia, pues ahora
es un derecho humano que toda persona tenga un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Al hacer una suma de la aceptacion en la Consulta Ver-
de en relacién con la aplicacién del transporte escolar mds
los resultados benéficos del estudio de factibilidad y el pro-
grama demostrativo, se tuvieron los elementos suficientes
para que el Gobierno del Distrito Federal, en aras de pro-
mover la proteccién del medio ambiente y contribuir a eli-
minar los problemas ambientales con efectos negativos en
la calidad del aire y en la salud de la poblacién, decidiera
instrumentar un programa de transporte escolar.

Es importante mencionar que en 2008 la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal recomendé en el
Informe especial sobre derecho humano a un medio am-
biente sano y la calidad del aire en la Ciudad de México,
disponible en <http://www.cdhdf.org.mx/images/pdfs/in-
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formes/especiales/infocalidadaire.pdf>, que para el mejo-
ramiento de la calidad del aire, la movilidad y el transporte
de la ciudad se cree un transporte escolar y empresarial.

De esta forma, el gobierno de la ciudad decidié imple-
mentar en el D.F. el PROTE, por lo que se decret6 y publi-
c6 la normatividad para el desarrollo de dicho programa,
en el cual participan varias dependencias de gobierno. El
primer documento relativo a este asunto fue el Acuerdo
que establece las medidas para controlar y reducir la con-
taminacion atmosférica y el congestionamiento vial pro-
ducidos directa o indirectamente por el funcionamiento
de los establecimientos escolares y empresas en el Distrito
Federal, disponible en <http://www.sma.df.gob.mx/pro-
te/index.php?opcion=10> y publicado el 2 de febrero de
2009, el cual senala los ejes rectores para la realizacion e
implementacién del Programa de Transporte Escolar en
los establecimientos ubicados en el D.F. Tales ejes son la
mitigacién de conflictos viales e impactos ambientales,
econdémicos y sociales, y el mejoramiento de la logistica
de las familias y la calidad de vida de la poblacién metro-
politana. El acuerdo marca los siguientes objetivos para el
Programa de Transporte Escolar:

1. Contribuir al mejoramiento de la calidad del aire y la
movilidad en la ciudad desde la perspectiva del me-
dio ambiente y el transporte.

2. Reducir los impactos negativos sobre la salud ptblica
derivados de los congestionamientos viales.

3. Contribuir a la solucién de los congestionamientos
viales de la ciudad y con ello mejorar la movilidad
general de los vehiculos, especialmente en las franjas
horarias que corresponden a las horas de entrada y
salida de los escolares y del personal.

4. Contribuir a la reduccién del consumo de combustible.

. Contribuir a la disminucién de emisiones contami-

nantes, tanto de los denominados contaminantes
“criterio” como de los gases de efecto invernadero.

6. Reducir los costos ambientales, econémicos y sociales

generados por los trayectos realizados en automoévil

(o)
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entre el domicilio y el establecimiento escolar o entre el
domicilio y los centros de trabajo de las empresas.

7. Ampliar los mecanismos de control y vigilancia so-
bre las emisiones generadas por las fuentes méviles
de contaminacién ambiental, cuyo origen se relacio-
na directamente con el funcionamiento, servicio y
operacion de las fuentes fijas.

8. Mejorar los esquemas logisticos de muchas familias
del Distrito Federal.

9. Contribuir a los avances para alcanzar una mejor ca-
lidad de vida de la poblacién metropolitana.

Ademas, el acuerdo sefiala los principios rectores del
Programa de Transporte Escolar, los cuales son la susten-
tabilidad, la flexibilidad, la gradualidad y la maxima tu-
tela para los alumnos y alumnas, e incluye esquemas de
exencién y medidas de mitigaciéon de impacto vial y am-
biental, asi como evaluaciones periédicas para vigilar el
cumplimiento en los establecimientos que participen en
el programa. Los cuatro principios rectores se describen
a continuacion:

1. Principio de sustentabilidad. 1.a aplicacién del Pro-
grama de Transporte Escolar se apegard a los criterios
y normas ambientales que contribuyan a lograr un
desarrollo sustentable de la ciudad. Esto se realizara
mediante acciones tendientes a disminuir de mane-
ra significativa los voliumenes actuales de emisiones
contaminantes, asociados directa o indirectamente a
la operacién de los establecimientos escolares y de
las empresas, asi como a mejorar la movilidad de los
vehiculos que circulan en el Distrito Federal.

2. Principio de flexibilidad. El empleo de las dispo-
siciones contenidas en el Programa de Transpor-
te Escolar, se hard tomando en consideracidon la
normatividad ambiental aplicable, las condiciones
particulares del entorno de cada establecimiento
y cualquier factor especifico que las autoridades
competentes consideren que deben evaluar cuando
procede la participacion en dichos programas de un
establecimiento escolar o de una empresa.
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3. Principio de gradualidad. El Programa de Transporte
Escolar se aplicara gradualmente en el Distrito Federal.

4. Principio de mdxima tutela para los alumnos y alum-
nas. En la aplicacion de este acuerdo y de los instru-
mentos juridicos y la planeacién que se derivan de
él, las autoridades, los establecimientos escolares, los
prestadores del servicio de transporte escolar y las de-
mads personas involucradas en el traslado de los alum-
nos y alumnas, deberdn salvaguardar los intereses y
derechos de los nifios, ninas y jévenes que utilizan este
medio de transporte. En especial, deben cuidar todos
los elementos relativos a la seguridad, la comodidad,
la formacion, el esparcimiento y el tiempo 6ptimo de
traslado de los alumnos transportados.

Por dltimo, es importante mencionar que el acuerdo
faculta a las secretarfas del Medio Ambiente, de Trans-
portes y Vialidad y de Seguridad Publica, en el ambito de
sus respectivas competencias, a evaluar y vigilar el estricto
cumplimiento de las medidas establecidas.

En su primera etapa, el programa se enfocé en el trans-
porte escolar; como se indica en el acuerdo, se emitié el
Decreto por el que se expide el Programa de Transporte
Escolar del Distrito Federal, disponible en <http://www.
sma.df.gob.mx/prote/index.php?opcion=11>, y publicado
al dia siguiente del acuerdo. Su objetivo es contribuir al
mejoramiento de la calidad del aire y la movilidad vehi-
cular en la Ciudad de México, para reducir los costos am-
bientales, econémicos y sociales; estd dirigido a los esta-
blecimientos escolares que impartan educacién bdsica, a
excepcion de preescolar; es decir, se destina a los colegios
con ensefianza de primaria y secundaria.

El programa establece que su primera etapa de instru-
mentacion se realizard en cinco fases determinadas por
ciclos escolares, como muestra el cuadro 1.

En el Decreto citado se faculta a la sma, a través de la
Direcciéon General de Gestion de la Calidad del Aire, a
otorgar las autorizaciones de exencién y la interpretacién
del PROTE, ademds del manual para su aplicacion.
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Cuadro 1. FASES DE APLICACION DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR

APLICACION DEL PROGRAMA ESTABLECIMIENTOS

0 DT S ESCOLARES CON UNA POBLACION MAYOR A LA INDICADA
| 2009-2010 1240 alumnos
I 2010-2011 940 alumnos
111 2011-2012 670 alumnos
\% 2012-2013 600 alumnos
\ 2013-2014 490 alumnos

Fuente: Elaboracion propia a partir del Manual para la Aplicacion del Programa de Transporte Escolar del

Distrito Federal.
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Asimismo, se emitio el 9 de febrero de 2009 el Manual
para la aplicacion del Programa de Transporte Escolar del
Distrito Federal, el cual se puede ver y consultar en la pa-
gina de internet de la smA: <http://www.sma.df.gob.mx/
prote/index.php?opcion=12>. Dicho manual marca los
mecanismos de regulacién y operacién del programa, y
senala que existe la posibilidad de aplicar una exencién

deb

ido a las siguientes causas:

Matricula, que puede ser hasta 85%, del alumnado,
que asista y se retire caminando, en transporte pu-
blico o en transporte no contaminante;

servicio de internado completo, y

casos particulares.

Las especificaciones de estos ultimos puntos se en-
cuentran descritas en las seis fracciones del articulo 15 del
manual mencionado, las cuales consisten en:

—_

. Que los alumnos tengan alguna discapacidad o pres-
cripciéon médica,

. que arriben o se retiren caminando, en transporte pu-
blico o en algtin medio de transporte no contaminante;

. que no se puedan incorporar a las rutas definidas del
transporte escolar;

. que tengan alguna incompatibilidad con su logistica
familiar;

. que cuenten con algin familiar que labore en el esta-
blecimiento escolar donde estudian, y

. que cuenten con una beca de al menos 50% por mo-
tivos econémicos.
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Igualmente se otorgan exenciones sobre el texto del ar-
ticulo 32, el cual menciona que “la Direcciéon General de
Gestion de la Calidad del Aire esta facultada para resolver
los casos no contemplados en el PROTE y en el Manual’.

Otra forma de participar en el PROTE es mediante el
Plan Escolar de Mitigacion de Impactos Viales y Ambien-
tales, que consiste en propuestas de solucion de los con-
flictos viales generados por los establecimientos en los ho-
rarios de entrada y salida de los alumnos y alumnas.

Los establecimientos escolares estan obligados a cum-
plir el dictamen que expida la DGGca; dicha dependencia
o la Direccién Ejecutiva de Vigilancia Ambiental pueden
realizar revisiones de campo, y en caso de incumplimien-
to, los colegios se hacen acreedores a sanciones o multas,
segun corresponda.

El manual faculta a la sma, a través de la DGGcCA, para
otorgar, evaluar y emitir dictimenes de exenciones y pla-
nes de mitigacién, asi como para realizar revisiones de
campo y resolver los casos no considerados. Igualmente
faculta a la DEVA para realizar revisiones de campo y san-
cionar e infraccionar a los establecimientos escolares que
no cumplan con la reglamentacién.

Por otro lado, se emitid el Reglamento para la presta-
cion de servicios de transporte escolar y de personal para
el Distrito Federal, publicado por la SETRAVI el 26 de junio
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de 2009, disponible en <http://www.sma.df.gob.mx/pro-
te/descarga/reglamento.pdf>, asi como los Lineamientos
técnicos para vehiculos de transporte escolar o de personal,
publicados por la misma secretaria el 21 de agosto de ese
aflo, y disponibles en <http://www.sma.df.gob.mx/prote/
descarga/lineamientos.pdf>. Estos instrumentos legales
regulan la supervisién, el control, la vigilancia y el registro
de los prestadores del servicio de transporte escolar, y el
correcto funcionamiento de las unidades que prestaran
dicho servicio.

Como una medida para promover la competencia en el
mercado de servicios de transporte escolar y coadyuvar la
regulacién de las cuotas mediante el funcionamiento del
mercado, la Red de Transporte de Pasajeros, del D.F. ofre-
ce el servicio a establecimientos escolares publicos y pri-
vados; para ello adquirié 105 autobuses nuevos con tecno-
logia de punta y ofrece sus servicios a precios por debajo
del mercado, para incidir favorablemente en la economia
de las familias.

Recientemente, el 1 de junio de 2012, se publicé en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal la modificacion al ar-
ticulo 41 de la Ley de Establecimientos Mercantiles, que
quedé en los siguientes términos:

Los titulares de los centros de educacién de caricter
privado estdn obligados a evitar la aglomeracién de per-
sonas o vehiculos en las entradas, salidas y en las viali-
dades por las que se tenga acceso a dichos centros, que
pongan en riesgo la seguridad de los usuarios, peatones
y transetntes o que dificulten el transito de personas o
vehiculos, a efecto de contribuir en la reducciéon de la
emision de contaminantes atmosféricos, a cuyo efecto
contaran con un Programa de Ordenamiento Vial y en
su caso de Transporte Escolar, acorde a las necesidades
especificas de cada centro, atendiendo a su ubicacion,
dimension y poblacion escolar. También deberd difun-
dir entre los padres o tutores una vez al afio el Programa
de Ordenamiento Vial, en el que deberd seialar bene-
ficios de la reduccién de la emision de contaminantes
atmosféricos y sus consecuencias.
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Esta reforma fortalece al PROTE, ya que lo considera
como medida para evitar la reduccién de contaminantes
atmosféricos y de ordenamiento vial. Aunado a esto, los
colegios que cuenten con un plan de mitigaciéon de im-
pactos viales y ambientales deben contar ademads con el
dictamen técnico que les emita el Consejo de Evaluacién
de Riesgos.

Un beneficio adicional a todo lo referente al medio am-
biente es la deduccién del impuesto sobre la renta que se
otorga a los padres de familia que participan en el PROTE, lo
cual se cita en el articulo 176 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, en su fraccion VII esto es gracias a que el progra-
ma tiene un cardcter obligatorio en la Ciudad de México.
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OPERACION DEL PROGRAMA
DE TRANSPORTE ESCOLAR

APLICACION

Procedimiento general

La Direccién General de Gestion de la Calidad del Aire
emite en el mes de septiembre del afio previo a la aplica-
cién del Programa de Trasporte Escolar en el colegio, un
oficio-invitacién en el que se le indica su posible partici-
pacién durante el siguiente ciclo escolar. Esta invitacion se
basa en la informacién de las matriculas que la Secretaria
de Educacion Publica proporciona a la Secretaria del Me-
dio Ambiente.

A partir de la fecha de notificacion, el colegio tiene un
plazo hasta el Gltimo dia laborable de ese septiembre para,
solicitar su no participacion en el programa, en virtud de
las causas que considere pertinentes conforme al manual
del PROTE; esta solicitud debe hacerse por escrito a la
DGGCA, la cual resuelve en un plazo de 30 dias naturales
la inclusién o no de dicho colegio en el programa.

En el caso de que la DGGcA otorgue la exencién de par-
ticipar en el PROTE, se podré solicitar al establecimiento
escolar un plan de mitigaciéon vial y ambiental, que debera
presentar a mds tardar el dltimo dia laborable de abril del
afio siguiente ante la DGGCA, para su evaluacion y aproba-
cién correspondiente.

Partiendo del hecho de que existen diversas condicio-
nes para aplicar el PROTE, en virtud de limitaciones fisicas
y de cardcter logistico tanto del establecimiento escolar
como de los alumnos en particular, el programa ofrece
una serie de exenciones para los colegios o los alumnos
que lo soliciten a la sMaA por medio de la institucion edu-
cativa a la que pertenecen.
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El establecimiento escolar puede solicitar su exencion
como colegio con base en los lineamientos sefialados en el
manual; uno de éstos es que llegue y se retire del colegio al
menos 85% de los alumnos caminando, en transporte pu-
blico colectivo o en un medio no contaminante. Otro cri-
terio es que el colegio cuente con el servicio de internado
completo de lunes a viernes o a sébado. También es sujeto
de exencion el colegio que demuestra la inoperatividad
del servicio de transporte escolar por complicaciones de
la traza vial del entorno.

En el caso de los alumnos, pueden ser sujetos de exen-
cién quienes demuestren cualquiera de las motivaciones
senaladas en el articulo 15 del Manual:

+ Que exista algun tipo de discapacidad o prescripciéon
médica que impida que la alumna o el alumno pueda
usar el servicio de transporte escolar;

+ que decida realizar los trayectos de su domicilio al es-
tablecimiento escolar y de regreso a su domicilio ca-
minando, en bicicleta, en transporte ptblico colecti-
vo o en algin medio de transporte no contaminante;

+ que viva en un lugar que definitivamente no pueda
ser incorporado a alguna de las rutas definidas por
la empresa de transporte escolar, debido a distancias
excesivas, a complicaciones relativas a la infraestruc-
tura urbana o a la traza vial;

+ que demuestre de manera convincente que la logisti-
ca familiar es incompatible con el servicio de trans-
porte escolar;

+ que algtn familiar labore en el centro escolar;

+ que tenga una beca otorgada por el establecimiento
escolar por motivos econémicos, que cubra un mini-
mo de 50% del costo de la mensualidad.

Asimismo, los alumnos pueden quedar exentos por otros
casos no considerados aqui, como lo indica el articulo 32 del
manual del Programa de Transporte Escolar.

Para cualquiera de los casos indicados arriba, el colegio
debera solicitar por escrito las exenciones correspondien-
tes ante la sMA, en los términos sefalados en el manual del
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PROTE. La sMA deberd contestar al colegio mediante un dic-
tamen, en el término de 30 dias hébiles contados a partir de
la fecha de entrega ala DGGca de las solicitudes respectivas.

Para la resolucion del dictamen citado, el personal de
la DGGca deberd solicitar las pruebas que respalden estas
solicitudes, y realizar las evaluaciones documentales y de
campo que juzgue convenientes para emitir el dictamen
que corresponda. Una vez emitido el dictamen, el cole-
gio deberd entregar su programa de transporte escolar a
la DGGcA en el plazo que esta Direccion fije, o durante
el mes de mayo del afio en que iniciara el programa de
transporte escolar.

La DGGCA y la DEvA pueden revisar el cumplimiento de
los términos del dictamen emitido, cualquier dia de su vigen-
cia. En caso de incumplimiento, la DEVA actda conforme a
la normatividad vigente, para aplicar las sanciones que pro-
cedan. Si el incumplimiento lo detecta la DGGCA, ésta deberd
dar parte a la DEVA, para que proceda en consecuencia.

Estado operativo actual

El PROTE inicié con el ciclo escolar 2009-2010, y a me-
diados de 2012 se encuentra en su tercera fase; la Fase IV
inicia en agosto de ese mismo afio. En cada fase se han ido
incorporando colegios de acuerdo con su matricula.

En este apartado se describen las condiciones operati-
vas existentes al final de la Fase III y se presenta la infor-
macioén preliminar de la Fase IV.

Para la Fase III, conforme a la matricula reportada por
la sep, deben participar en el PROTE 43 escuelas; de éstas
se han incluido:

«+ 26 con el uso de transporte escolar;

+ 5 con la aplicacion de programas de mitigacion vial
y ambiental;

+ 4 procesos juridicos contra el PROTE (de los cuales,
2 participan en el programa y al mismo tiempo pro-
mueven algn proceso juridico contra éste), y

+ 10 fueron reportadas a la DEVA por hacer caso omiso
de la convocatoria para participar en la Fase IIL
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Actualmente las escuelas que si participan en el pro-
grama con transporte escolar en su Fase III tienen una
matricula de alrededor de 27000 alumnos; de éstos, en
promedio, 22.9% arriba y se retira del colegio caminando,
en transporte ptblico o medio no contaminante, 48% uti-
liza transporte escolar y 29.1% utiliza automévil particular
(véanse las tablas 2 a 4).

La tabla 5 muestra el resumen integrado de movilidad
de los alumnos que han participado hasta la Fase III del
programa.

Resulta muy interesante resaltar que el porcentaje pro-
medio de alumnos que siguen utilizando automévil parti-
cular es de casi 30%, lo cual se podria disminuir con viajes
compartidos por tres alumnos. Asimismo, es relevante
que casi 50% estd usando el servicio de transporte escolar.

De las escuelas exentas del uso de transporte escolar,
cuatro cuentan con un plan de mitigacién vial y ambiental
y una estd exenta por tener a todos sus alumnos becados
con 95% de la colegiatura (véase la tabla 6).

Ademas, seis colegios se encuentran en diferentes eta-
pas de procesos juridicos contra el PROTE; éstos se mues-
tran en la tabla 7.

Se resalta el hecho de que, de 23 nuevos colegios que
deberian haberse integrado en la Fase III, 8 optaron por
ignorar el programa o promover un amparo y 2 se han ne-

Tabla 2. ESCUELAS CON TRANSPORTE ESCOLAR INCORPORADAS EN LA FASE [

(COLEGIOS CON MAS DE 1240 ALUMNOS EN PRIMARIA Y/O SECUNDARIA, CICLO ESCOLAR 2009-2010)

ALUMNOS ALUMNOS QUE
o QUE UTILIZAN LLEGAN CAMINADO ALUMNOS QUE
ESCUELA MATRICULA
TRANSPORTE O EN TRANSPORTE  UTILIZAN AUTO
ESCOLAR PUBLICO
Numero % NUmero % Ndmero %
1 [Nueva Escuela 2329 1067 | 488 674 | 29.0 588 | 25.0
Justo Sierra-Azcapotzalco
2 |Colegio Madrid 1287 343 29.6 381 29.6 563 43.7
3 |Colegio Vista Hermosa 1307 1258 96.2 21 1.6 28 2.1
4 |Instituto Inglés Mexicano* 1043 1043 10.0 0 0.0 0 0.0
Total Fase | 5966 3711 62.2 1076 18.0 1179 19.7

*Este colegio obtuvo Amparo contra el PROTE, pero participa en el programa.
Fuente: DGGCA de la SMA.
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gado a participar en el PROTE desde fases anteriores; estos
10 establecimientos se muestran en la tabla 8.

De los colegios que interpusieron amparo en contra del
PROTE, la DGGCA fue autoridad responsable en 23 juicios,
de los cuales tnicamente 2 se resolvieron en favor de los
colegios. El 12° Juez de Distrito en Materia Administrativa
del Distrito Federal senialé que el Jefe de Gobierno no con-
taba con las atribuciones para expedir la normatividad que
sustenta al PROTE. Sin embargo, algunos jueces argumen-
taron que por ser un asunto de salud publica, el beneficio
ambiental colectivo se sobrepone al interés particular.

Por otro lado, se han presentado demandas de amparo
contra el PROTE de colegios que atin no han sido convoca-
dos a participar en el programa, y en su totalidad han sido
sobreseidos por los tribunales. En resumen, a la fecha, de
39 casos presentados en los tribunales, 33 han sido resuel-

Tabla 3. ESCUELAS CON TRANSPORTE ESCOLAR INCORPORADAS EN LA FASE II

(COLEGIOS CON MAS DE 940 ALUMNOS EN PRIMARIA Y/O SECUNDARIA, CICLO ESCOLAR 2010-2011)

ALUMNOS ALUMNOS QUE
’ QUE UTILIZAN  LLEGAN CAMINADO  ALUMNOS QUE
ESCUELA MATRICULA
TRANSPORTE O EN TRANSPORTE UTILIZAN AUTO
ESCOLAR PUBLICO
Numero % NUmero % Numero %
5 |Instituto Ovalle Monday 1055 165 15.6 410 38.8 480 45.5
6 [Colegio Nuevo Continente 1305 140 10.7 429 32.8 736 56.4
7 |Colegio Cedros 1234 922 74.2 68 55 244 19.7
8 |Instituto Miguel Angel 960 48 5.0 139 14.0 773 81.0
9 |La Salle Seglares 891 296 33.2 273 30.6 322 36.1
10| The American School 1650 1613 | 97.8 0 37 22
Foundation
11 |Liceo Franco Mexicano 1448 533 36.9 218 15.0 697 481
Escuela Secundaria y
12 |Preparatoria 1037 612 59.0 161 15.6 264 25.4
Justo Sierra-Jacarandas
13|Colegio Franceés Hidalgo de 680 74 | 108 216 | 317 390 | 57.3
México
14 |Escuela Moderna Americana 1237 780 63.2 141 11.4 316 25.4
Total Fase Il 11497 5183 45.0 2055 17.8 4259 37.0

Fuente: DGGCA de la SMA.
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tos en firme en favor del PROTE, 2 se resolvieron desfa-
vorablemente para el PROTE y 4 aln estan pendientes de
sentencia, de los cuales 1 fue favorable para el PROTE pero
se interpuso recurso de revision.

En fechas recientes, algunos colegios han manifestado
su preocupaciéon porque la DEVA les ha senalado multas
por incumplimiento del PROTE de hasta 10000 dias de sa-
lario minimo vigente en el D.F. Algunas escuelas han ma-
nifestado que tal sancion les parece excesiva, ya que se les
da practicamente el mismo trato que a los colegios que no
han hecho nada por implementar el programa.

En funcién de los montos de las colegiaturas, se ha ob-
servado que a medida que se avanza en las fases del PROTE,
el nivel econémico de las familias que entran por primera
vez en el programa parece ser menor, de tal suerte que el
costo del servicio de transporte escolar tiende a igualar el

Tabla 4. ESCUELAS CON TRANSPORTE ESCOLAR INCORPORADAS EN LA FASE III
(COLEGIOS CON MAS DE 670 ALUMNOS EN PRIMARIA Y/O SECUNDARIA, CICLO ESCOLAR 2011-2012)

ALUMNOS ALUMNOS QUE
) QUE UTILIZAN  LLEGAN CAMINADO  ALUMNOS QUE
EscuELA MATRiCcULA
TRANSPORTE O EN TRANSPORTE UTILIZAN AUTO
ESCOLAR PUBLICO
NUmero % NUmero % Numero %
15 [Colegio Olinca 706 438 62.0 111 15.7 157 22.3
16 | Instituto Francisco Possenti 734 0 0.0 652 88.8 82 1.2
17 |Instituto La Paz 774 76 9.8 394 50.9 304 39.3
18 |Hebreo Maguen David 678 678 100.0 0 0.0 0 0.0
1 |nstituto Progreso 849 217 | 255 273 | 322 359 | 423
y Esperanza
20 |Instituto Andersen 944 192 20.4 467 495 285 30.1
21 |Colegio Eton 824 787 95.0 0 0.0 37 5.0
22 |Instituto Canadiense Clarac 849 101 11.9 357 421 391 46.0
23 |Escuela Continental 890 303 34.0 268 30.2 319 35.8
24 |Colegio México (Roma) 913 385 42.2 341 37.3 187 20.5
o5 | Escuela Secundaria 673 331 | 492 106 | 15.8 236 | 350
Justo Sierra Aragén

26 |Instituto Asuncion de México 703 558 79.3 82 1.7 63 9.0
Total Fase lll 9537 4066 42.6 3051 32.0 2420 25.4

Fuente: DGGCA de la SMA.
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costo de las colegiaturas, que suelen ser mds bajas que en
las escuelas con mayor matricula. Esto ha provocado que
aumente el nimero de escuelas que ignoran el programa
o buscan amparase contra él. Se observa que, por ejemplo,
en la Fase I, cuando se debieron integrar 6 colegios, sélo 1
buscé ampararse contra el PROTE y otro hizo caso omiso
de él, mientras que para la Fase I, en que debieron inte-
grarse 18 nuevos colegios, 10 buscaron el amparo contra
el programa.

Con el avance del PROTE se han tenido que considerar
multiples casos de exencién de alumnos, como lo establece
el articulo 32 del manual, como son los de alumnos que
dentro del mismo plantel tienen hermanos con alguna dis-
capacidad, becados o en un nivel no incluido en el pro-
grama (preescolar y preparatoria). Estas exenciones se han
aprobado bajo el razonamiento de que si el alumno exento

Tabla 5. RESUMEN DE LAS TRES FASES YA APLICADAS

ALUMNOS ALUMNOS QUE LLEGAN

3 ALUMNOS
MATRICULA QUE UTILIZAN CAMINADO O EN
p QUE UTILIZAN AUTO
TRANSPORTE ESCOLAR TRANSPORTE PUBLICO
NUmero % NUmero % Numero %

| 5966 3711 62.2 1076 18.0 1179 19.7

Il 11497 5183 45.0 2055 17.8 4259 37.0
1l 9537 4066 42.6 3051 32.0 2420 25.4
Total 27000 12960 48.0 6182 229 7858 29.1

Fuente: DGGCA de la SMA.

Tabla 6. ESCUELAS EXENTAS

EscueLAa MATRICULA

27 Agustin Garcia Conde* 1238
28 Fundacioén Mier y Pesado Coyoacan* 1064
29 Fundacion Mier y Pesado Gustavo A. Madero® 999
30 Colegio Simén Bolivar Galicia** 918
31 Fundacion Azteca™™ 935
Total 5154

* Exenta por ser institucion de asistencia privada.

** Exenta por complicaciones en la traza vial para la instrumentacion del Programa de Transporte Escolar.
*** Exenta porque la totalidad de alumnos estan becados con mas de 50% de la colegiatura.

Fuente: DGGCA de la SMA.
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de cualquier forma realiza los viajes en automévil, bien se
pude trasladar el hermano obligado en el mismo vehiculo.
También se han concedido exenciones de alumnos cuyos
padres trabajan en las cercanias del colegio, a condicién de
que lleven y recojan al alumno caminando, después de dejar
su vehiculo en el centro de trabajo del padre o la madre.
Otro tipo de casos que se han aprobado para la exencién
es el de los alumnos que tienen actividades extraescolares
y que por razones de no disponibilidad de rutas de trans-

Tabla 7. ESCUELAS QUE HAN ENTABLADO ALGUN PROCESO JURIDICO CONTRA
EL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR

ESCUELA MATRIiCULA

32 |Colegio Anglo Espariol (gan6 amparo) 698
33 |Colegio Tepeyac* 1218
17 |Instituto La Paz** (perdié amparo) (774)
20 |Instituto Andersen** (perdié amparo) (944)
38 |Colegio Cristobal Colon (primaria)*** (837)
39 |Colegio Cristobal Colon (secundaria)** (797)
Total 1916

* Participa en el PROTE y simultdneamente promueve un amparo contra el programa.

** Participa en el PROTE y simultdneamente promueve un juicio de nulidad contra actos de la Direccion General
de Gestion de la Calidad del Aire.

*** |gnor6 el programa y promueve amparo contra él.

Fuente: DGGCA de la SMA.

Tabla 8. ESCUELAS QUE SE NIEGAN A PARTICIPAR EN EL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR

EscueLAa MATRICULA FASE
34 |Instituto México (secundaria) 1203 |
35 |Instituto México (ubicado en Amores) 1132 1l
36 |[Colegio Watson y Crick 691 1
37 |Colegio Don Bosco 1139 11
38 |Colegio Cristébal Colén (primaria) 837 1
39 |Colegio Cristébal Colén (secundaria) 797 1
40 |José Ma. Morelos y Pavon 823 11
41 [Colegio Internacional 737 11
42 |Colegio Florida 725 11
43 [Colegio Simén Bolivar (ubicado en Mixcoac 275) 776 11

Fuente: DGGCA de la SMA.
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porte escolar en su horario de salida tienen necesidad de
retornar a su domicilio en automavil; a estos alumnos se
les concede la exencién tinicamente a la salida del colegio,
pero deben arribar a éste en transporte escolar.

En la gréafica 9 se destaca que un gran nimero de las
exenciones solicitadas se destinan a alumnos que llegan
y se retiran del colegio caminado o en transporte publi-
co (alrededor de 23%); el otro gran rubro a destacar es el
de alumnos fuera de ruta (9.5%), es decir, alumnos que
no pueden ser incorporados por implicar recorridos muy
prolongados o cuyo domicilio estd en areas de dificil acce-
so para las unidades de transporte.

Por otro lado, en lo referente a los casos no considera-
dos, se destaca el rubro de exenciones por tener hermanos
en niveles no incluidos (5.3%). El otro tipo de exencion
dentro de casos no incluidos en el articulo 32 es el de pa-
dres que trabajan en las cercanias de los colegios y que
dejan su auto en su centro de trabajo, por lo que llevan y
recogen a los alumnos caminado, asi como de los alumnos
con actividades extracurriculares (3.3 por ciento).

En lo que se refiere a las variantes de exencién de ca-
sos no contemplados registradas en el desarrollo de las

Grafica 9. EXENCION DE ALUMNOS DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR

48.00% 0.54%

22.90%

g/
AN

3.25% e 5.40%
530% 0.21%  3.30% 1.40%
0.

21%

@ Alumnos con capacidades diferentes @ Alumnos con hermanos con capacidades diferentes

@ Alumnos que llegan caminando o en transporte publico @ Alumnos con hermanos becados

@ Alumnos fuera de ruta

@ Logistica familiar

@ Alumnos con hermanos en niveles exentos

@ Alumnos con cercania del trabajo o extraclase

@ Alumnos/familiares de empleados del colegio @ Alumnos en transporte escolar

@ Alumnos con becas de méas del 50%

Fuente: DGGCA de la SMA.
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distintas fases del PROTE, dada la frecuencia con que se
presentan, seria pertinente que en préximas revisiones al
manual, se especificaran en el articulo 15.

Multiples colegios han solicitado la autorizacién para
que se permita arribar y retirase del plantel a los alumnos
en autos compartidos o rondas escolares, haciendo refe-
rencia al estudio realizado por el Centro Mario Molina
(véase la seccion “Evaluacion”), que evalda la eficiencia
ambiental del transporte escolar, en comparacién con op-
ciones de movilidad escolar. Los resultados de este estudio
indican que si los centros escolares impulsaran medidas
para elevar la ocupacidn, de 1.4 a 3 alumnos por vehiculo,
como es de esperarse, habria una reduccién en las emi-
siones de todos los contaminantes, incluso en particulas
menores a 10 micras, estimada en 53%. No obstante, el
uso del transporte escolar genera mayor reduccion que las
rondas escolares de las emisiones de diéxido de azufre,
monoéxido de carbono, compuestos organicos volatiles y
diéxido de carbono.

La DGGcA se ha visto en la necesidad de emitir para
algunos colegios hasta dos dictdmenes de exencién de alum-
nos para un mismo ciclo escolar, en virtud de que las condi-
ciones en que se otorgan tales dictimenes en los meses de
mayo, junio y julio, no siempre son las mismas que las del mes
de agosto siguiente. Esto se debe a que muchas veces cam-
bian de manera significativa las condiciones de matricula y
en casos de exencion al inicio del ciclo escolar en que inicia el
programa, por lo que serfa conveniente modificar las fechas
senialadas en el manual, para evitar la doble dictaminacién.

Con la finalidad de informar y orientar a los padres de
familia y las escuelas sobre el PROTE, se han organizado
talleres y reuniones en distintos foros (la Asamblea de Re-
presentantes del D.F,, juntas escolares y de asociaciones de
colegios y de padres de familia) y se ha puesto a disposi-
cién del publico en general la pagina electrénica <http://
www.sma.df.gob.mx/prote/>, en la cual puede consultar
los distintos temas relacionados con el programa.
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Inicio de la Fase IV

Con motivo de la implementacién del PROTE en su Fase
IV se destaca que, conforme a la matricula reportada por
la sep, deberian participar en el programa un total de 54
escuelas (incluyendo las participantes en las fases I, II y
III). La situacion de éstas era la siguiente, al 30 de junio
de 2012:

+ 32 participarfan en la Fase IV con un programa de
transporte escolar.

« 7 participarfan con la aplicaciéon de programas de
mitigacién vial y ambiental.

+ 13 hicieron caso omiso a la convocatoria para parti-
cipar en la Fase IV.

+ 2 colegios ganaron un amparo definitivo contra el
programa.

Para esta Fase IV atin no se cuenta con los datos exactos
de alumnos que utilizaran el transporte escolar, el auto o
llegardn caminando, pues se estd en proceso de elabora-
cién de los dictamenes de los colegios.

Flota de transporte escolar dedicada al PROTE

Para la Fase I1I, los colegios participantes en el PROTE uti-
lizan el servicio de transporte escolar ofrecido por la Red
de Transporte de Pasajeros (RTP) y empresas concesiona-
rias de transporte escolar y personal.

Actualmente, las escuelas que participan en el programa
tienen una matricula de alrededor de 27000 alumnos, de los
cuales, en promedio, 48% utiliza transporte escolar, para lo
que se emplean 574 unidades dedicadas a este servicio.

En la gréfica 10, se puede observar la distribucién del
servicio por empresa. Por el numero de unidades en ser-
vicio, la empresa Transportadora M y R encabeza la lista
(20%), seguida de escuelas con servicio propio (18%) v,
ubicdndose en tercer y cuarto sitios, las empresas COTREP
(17%) y LipU (15%).

La rTP actualmente tiene dedicados al PROTE 70 de los
105 autobuses escolares de su flota (que representan 11%
de las unidades totales dedicadas al programa); falta por
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Grafica 10. PARTICIPACION DE EMPRESAS EN EL PROGRAMA DE TRANSPORTE
EsScOLAR, Faske 111
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Fuente: DGGCA de la SMA.

ocuparse en el programa poco mas de 30% de las unidades
adquiridas para este fin. Los colegios a los que presta el ser-
vicio son: Instituto Inglés Mexicano (27 autobuses), Colegio
Madrid (13), Colegio Continental (18), Liceo Franco Mexi-
cano (5) y otras escuelas no participantes en el PROTE (7).

Finalmente, la SETRAVI reporta que hasta finales de
2011 se habian registrado en el padrén de operadores del
servicio de transporte escolar alrededor de 4100 unida-
des, revisadas conforme a los “Lineamientos técnicos de
seguridad, comodidad y ambientales, para vehiculos tipo
autobus, ligeros y tipo van nuevos, para los transportes
escolares y de personal que prestan el servicio en el Dis-
trito Federal’, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 11 de febrero de 2010.

EVALUACION

Con el fin de evaluar la efectividad de la aplicacion del pro-
grama, el Gobierno del Distrito Federal solicit6 al Centro
Mario Molina que realizara un estudio de desemperio, el
cual se puede consultar en <http://www.sma.df.gob.mx/
prote/descarga/sintesis_prote_.PDF>.
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El objetivo del estudio fue que el Centro revisara y evaluara
las acciones del PROTE y sefialara sus fortalezas y debilidades,
ademas de realizar las recomendaciones que considerara ne-
cesarias para mejorarlo. El criterio prevaleciente en el estudio
fue su capacidad de reducir las emisiones de contaminantes
urbanos y gases de efecto invernadero.

Metodologia

En el Programa de Transporte Escolar confluyen distin-
tas variables que determinan impactos viales y de emi-
siones, por lo que en el esquema general de evaluacion
ambiental se consideraron diversas fuentes de informa-
cién (véase la figura 2). En primer lugar se dispuso de la
informacién sobre aforos vehiculares y velocidades de
circulacién recabados por la smA en dias previos a la im-
plementacién del PROTE, en tres centros escolares: Es-
cuela Justo Sierra, Colegio Nuevo Continente y Colegio
Cedros. Esta informacion se compard con la situacion ac-

Figura 2. RELACIONES ENTRE VARIABLES QUE DETERMINAN IMPACTOS VIALES Y EMISIONES EN UNA ESCUELA
DESPUES DE LA INTRODUCCION DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR

Fuente: Centro Mario Molina (2011).
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Centro Mario Molina (2011)

Ejemplo de ubicacién y localizacién de aforadores vehiculares.

tual de densidad vehicular y la velocidad de circulacién
registradas en fechas posteriores a la instrumentacién del
programa en las mismas instituciones evaluadas.

Una segunda fuente de informacion consistié en los datos
de operacion de dos compafifas que prestan el servicio de
transporte escolar a colegios en el D.E, a partir de los cua-
les se determinaron parametros como el nivel de ocupacién
por autobds, el kilometraje y los tiempos de recorrido.

Finalmente, mediante la aplicaciéon de una encuesta a
padres de familia y vecinos de ocho centros escolares, se
generd informacién sobre los patrones de movilidad de
los alumnos y el grado de satisfaccién de usuarios y veci-
nos respecto al transporte escolar.

Con base en esta informacién se desarrollé una meto-
dologia cuyo concepto bésico consiste en obtener la dife-
rencia entre el total de emisiones generadas en una escue-
la, antes de la introduccién del PROTE, y después de que el
servicio se ha estabilizado.

En el estudio también se hizo una compilacién de
programas de transporte escolar existentes en el ambito
internacional, para identificar diferentes enfoques y mo-
dalidades, con el fin de senalar aquellos que aportaran
ideas que se pudieran introducir en el PROTE de la Ciu-
dad de México.
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Analisis de resultados

Los andlisis comparativos entre los aforos de vehiculos rea-
lizados antes y después del PROTE apuntan a una reduc-
cién del numero de vehiculos en circulacion registrados
en las zonas escolares analizadas. En un promedio estima-
do de manera conservadora para las tres escuelas mencio-
nadas en la “Metodologia’, el nimero de vehiculos descen-
di6 37% en el horario de entrada y 29% en el de salida.

En relacién con los cambios de velocidad registrados en la
zona escolar, los resultados no permiten afirmar con con-
tundencia una mejoria en todas las vialidades que rodean
las escuelas estudiadas, ya que en algunos casos el ritmo
de circulacién mejora notablemente después del PROTE,
pero en otros se siguen observando problemas de conges-
tionamiento (véase la gréfica 11).

En general, la percepcién social sobre la implementacién
del PROTE es contraintuitiva, ya que 58% de los encuestados
reconoce que el transporte escolar les ha brindado benefi-
cios, mientras que 57% indica que les ha generado inconve-

Grificall. EJEMPLO DE VELOCIDAD DE CIRCULACION A LA HORA DE ENTRADA
(ESCUELA JUSTO SIERRA)
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Fuente: Centro Mario Molina (2011).
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nientes (véase la grafica 12). La molestia mas comun (30%)
es tener que levantarse mds temprano. En la distribucién
de los horarios de salida del domicilio antes y después del
PROTE existe media hora de diferencia.

El segundo inconveniente mas sefialado se refiere al in-
cremento del gasto familiar (24%). Alrededor de 70% de las
familias opina que la cuota del transporte escolar es alta
o muy alta y 60% considera que el gasto impacté mucho
sus finanzas. Ademads, 51% opina que el transporte escolar
ayuda poco a reducir la contaminacién, en parte por mo-
tivos asociados a su operacién, como es el bajo porcentaje
de alumnos usuarios y rutas mal planeadas (48 por ciento).

Las expectativas generales de los usuarios respecto al
servicio de transporte escolar son positivas, ya que 72%
piensa continuar usando el servicio y 68% lo recomenda-
ria a otras familias (véase la grafica 13).

Finalmente, no obstante la diversidad de opiniones
respecto a los impactos del transporte escolar, 72% de los
vecinos recomienda que todos los colegios que generan
conflictos viales cuenten con este servicio.

La evaluaciéon del impacto ambiental, derivado de la in-
troducciéon del PROTE se realizé a partir del andlisis en
las variaciones de emisiones de seis contaminantes: par-
ticulas suspendidas menores a 10 micras (PMuio), didxido
de azufre (SO2), mondxido de carbono (CO), 6xidos de

Grafica 12. PERCEPCION SOCIAL DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR, BENEFICIOS E INCONVENIENTES

Percepcion de beneficios Percepcién de inconvenientes
del transporte escolar del transporte escolar

®Si ® No

Fuente: Centro Mario Molina (2011).
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Grifica 13. PERCEPCION SOCIAL DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR, OPINION DE USUARIOS

Usuarios que piensan continuar usando Usuarios que recomendarian
el transporte escolar el transporte escolar a otras familias

Fuente: Centro Mario Molina (2011).

VEHICULOS
(ANO/MODELO 2007)

Automoviles 29 km/h (entrada) 0.000013 0.000005 0.008587 0.000897 0.000647 0.244065

nitrégeno (NOx), compuestos organicos volatiles (COV)
y di6éxido de carbono (CO:), y aplicando los factores de
emisién indicados en la tabla 9.

El balance de emisiones para el conjunto de escuelas
que cuentan con servicio de transporte escolar arroja un
beneficio ambiental en cinco de los contaminantes ana-
lizados. El cambio modal de autos a transporte escolar
permite reducir 73% de las emisiones de SO», 88% las de
CO, 11% los NOx, 64% los COV y 46% el COs.. El tnico
contaminante donde se presentan resultados adversos es
PMio, con un incremento estimado en emisiones de 325%
(véase la tabla 10).

Al analizar las condiciones en las cuales operan las em-
presas de transporte escolar, se observé que debido a la

Tabla 9. FACTORES DE EMISION

FACTOR DE EMISION (kg/km)

Camionetas 29 km/h (entrada) 0.000013 0.000008 0.013737 0.001399 0.000908 0.428714

(entrada)

Autobuses escolares 29 km/h

0.000401 0.000012 0.008137 0.008583 0.001838 1.254817

Automoéviles 23 km/h (salida)

0.000013 0.000005 0.008749 0.000937 0.000689 0.243567

Camionetas 23 km/h (salida)

0.000013 0.000008 0.013918 0.001446 0.000964 0.428714

(salida)

Autobuses escolares 23km/h

0.000401 0.000012 0.010301 0.009477 0.002205 1.256619

Fuente: sMA (2011).
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Tabla 10. COMPARATIVO DE EMISIONES ANTES Y DESPUES DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR

p KILOGRAMOS DE CONTAMINANTES POR KM
KILOMETROS

MEDIO DE ALUMNOS NUMERO DE EMITIDOS EN 22 DiAS DE CLASES POR MES
RECORRIDOS

AL MES

TRANSPORTE TRANSPORTADOS* UNIDADES

PMwo | SO: co NOx COV CO2

Sin transporte escolar

Autos | 12078 | 4314 | 41755637 | 55.15|25.22|45672.36|4758.13|3280.10|1357763.17

Con transporte escolar

Autobuses | 12078 | 459 | 584 168 234.28 | 6.89| 5385.68|5275.01| 1180.81| 733550.18

Emisiones netas
(sin transporte escolar-con transporte escolar)

Tasa de cambio de emisiones 325% |-73% -88% 11%| -64% -46%

179.1 | -18.3(-40286.7 516.91-2099.3| -624213.0

* Se refiere al numero de viajes y no a la matricula.
Fuente: Centro Mario Molina (2011).

distancia entre los lugares de encierro del parque vehicu-
lar del transporte escolar respecto a las escuelas, 45% de
los kilémetros recorridos por los autobuses representan
viajes en vacio o sin transportar alumnos. Por esta razon,
se elabord un escenario para modelar las emisiones del
transporte escolar, considerando la relocalizacién de al-
gunos encierros y el uso temporal de espacios cercanos
a las escuelas entre el horario de entrada y de salida. Esto
logra una reduccién de los kilémetros recorridos por los
autobuses escolares en vacio.

Suponiendo un escenario de reduccién de 35% de los
kilémetros en vacio, las emisiones de NOx y PMio resulta-
ron las mas sensibles a la variacion de distancia recorrida
por los autobuses; asi, los cambios en la operacién y el me-
jor disenio de las rutas de transporte pueden reducir tales
emisiones. En el primer caso, si bien las emisiones atn re-
gistran un balance negativo en comparacién con el esce-
nario previo al PROTE, se aprecia una reduccién de 15%.
En relacién con los NOx, la reduccién de kilémetros en
vacio genera beneficios ambientales al registrar 6% menos
emisiones que las emitidas por la circulacién de vehiculos
particulares (antes del PROTE). Las emisiones del resto de
los contaminantes presentan una reduccién menos signi-
ficativa, pero elevan los beneficios ambientales del progra-
ma (véase la tabla 11).
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Tabla 11. COMPARACION DE EMISIONES ANTES Y DESPUES DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR
CON UNA REDUCCION DE 35% DE LOS KILOMETROS EN VACIO

a KILOGRAMOS DE CONTAMINANTES POR KM
KILOMETROS

MEDIO DE ALUMNOS NUMERO DE EMITIDOS EN 22 DiAS DE CLASES POR MES

RECORRIDOS
AL MES PMis SO: co NOx (6{0)% CO:

TRANSPORTE TRANSPORTADOS* UNIDADES

Sin transporte escolar

Autos | 12078 | 4314 | 4175537 | 55.15 |25.22|45672.36|4758.13|3280.10|1357768.17

Con transporte escolar

Autobuses | 12078 | 459 | 495705 | 198.80 5.85| 4570.10| 4476.19| 1001.99| 622465.32

Emisiones netas
(sin transporte escolar-con transporte escolar)

Tasa de cambio de emisiones 260% | -77% -90% -6% | -69% -54%

143.6 | -19.4|-41102.3| -281.9|-2278.1| -735297.8

* Se refiere al nimero de viajes y no a la matricula.
Fuente: Centro Mario Molina (2011).

La diferencia en términos de generacién de emisiones
resulta fundamental en el caso del PMio, ya que un auto-
bus escolar a diesel genera 30 veces mds emisiones por
kilémetro recorrido que los autos particulares.

Por lo anterior, se model6 el impacto del uso de filtros
de particulas en el transporte escolar, para lo cual se utili-
26 el escenario més conservador descrito por dos estudios
del Centro de Transporte Sustentable®: reducciéon de 79%
en PMio, 84% en CO, 85% en COV, e incremento de 5% en
NOx y de 43% en CO., debido al uso de filtros.

Los resultados del uso de filtros de particulas se muestran
en la tabla 12, en la cual se aprecia que el balance neto de
emisiones para las tres empresas de transporte escolar me-
jora notablemente, incluso reduciendo la emisién de PMio
en —24%; en CO la reduccién previamente alcanzada mejo-
16 —98%; en COV el efecto positivo mejord —95%. En el caso
de los efectos contrarios del uso del filtro de particulas, los
incrementos en NOx reducen el beneficio ambiental de -6 a
—1%, y para CO2 el beneficio ambiental se reduce de —-54% a
—34%. En SOz no se realizaron ajustes a las emisiones.

Otra alternativa tecnoldgica para las emisiones de PMio,
que resulta menos costosa, es el convertidor catalitico, el

® Centro de Transporte Sustentable, Proyecto Piloto Retrofit para Autobuses Urbanos a
Diesel, México, cTs, 2006; Jorge Macias Mora, Hilda Martinez y Alper Unal, Bus Techno-
logy Meta-analysis, México, cTs, 2009.
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Tabla 12. COMPARACION DEL BALANCE NETO DE EMISIONES DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR CON Y
SIN FILTRO DE PART{CULAS

- KILOGRAMOS DE CONTAMINANTES POR KM EMITIDOS EN
KILOMETROS

MEDIO DE ALUMNOS NUMERO DE 22 DIAS DE CLASES POR MES

RECORRIDOS

AL MES PMi SO CcO NOx Cov CO,

TRANSPORTE TRANSPORTADOS* UNIDADES

Sin transporte escolar

Autos | 12078 | 4314 | 4175537 | 55.15 |25.22 |45672,36| 4758,13| 3280.10 |1357763.17

Con transporte escolar

Autobuses | 12078 | 459 | 495705 4175 | 5.85 731.22( 4700.00 150.30 | 890125.41

Emisiones netas
(sin transporte escolar-con transporte escolar)

Tasa de cambio de emisiones -24% | -77% -98% -1% -95% -34%

-13.4 | -19.4 | -449411 -58.1| -3129.8 | -467637.8

* Se refiere al nUmero de viajes y no a la matricula.
Fuente: Centro Mario Molina (2011).

cual puede reducir 25% y las de CO en 25%.° En este escena-
rio, las emisiones de PMio se reducen significativamente al
pasar de 260% a 170% en relacion con las emisiones en vehi-
culos particulares. Ademas se logra incrementar el beneficio
ambiental en emisiones de CO (de —=90% a —97%), mientras
que no se registran incrementos en las emisiones de NOx, y
el resto de los contaminantes mantienen los beneficios al-
canzados con la reduccion de los kilémetros en vacio (véase
la tabla 13).

En un andlisis de sensibilidad en el cual se supone un
cambio modal de automdvil a transporte escolar, dentro
de los parametros de operacién considerados, es posible
reducir las emisiones de CO2 en —-58%, de CO en -91% y
de COV en -72%. Estos beneficios son los maximos ted-
ricos alcanzables, suponiendo que todos los alumnos que
van en auto cambian al transporte escolar (autobuses es-
colares; véase la grafica 14).

El PrOTE de la Ciudad de México se encuentra entre
los proyectos de mayor escala en lo que se refiere al uso
de transporte escolar con objetivos ambientales y de mo-
vilidad urbana. El andlisis global de los resultados ambien-
tales actuales y potenciales de este programa muestra que

© Reducciones estimadas por la empresa Johnson Matthey para el convertidor catalitico de
vehiculos a diesel.
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Tabla 13. COMPARATIVO DEL BALANCE NETO DE EMISIONES DEL PROGRAMA DE
TRANSPORTE ESCOLAR CON Y SIN CONVERTIDOR CATALITICO

p KILOGRAMOS DE CONTAMINANTES POR KM
KILOMETROS

MEDIO DE ALUMNOS NUMERO DE EMITIDOS EN 22 DIiAS DE CLASES POR MES

RECORRIDOS
AL MES PM,, SO, co NOy (¢0)% CoO,

TRANSPORTE TRANSPORTADOS* UNIDADES

Sin transporte escolar

Autos | 12078 | 4314 | 4175537 | 55.15 | 25.22| 45672.36 | 4758.13| 3280.10| 1357763.17
Con transporte escolar

Autobuses | 12078 | 459 | 495705 149.10 585 | 1,371.03 | 4476.19 | 1001.99 | 622465.32
Emisiones netas (STE-CTE) 93.9 -19.4 | -44301.3| -2819 | -2278.1| -735297.8
Tasa de cambio de emisiones 170% -77% -97% -6% -69% -54%

* Se refiere al nimero de viajes y no a la matricula.
Fuente: Centro Mario Molina (2011).

es una buena politica publica en materia de movilidad y
prevencién de contaminacién atmostférica.

El uso del transporte escolar logra reducir las emisiones
de los cinco contaminantes atmosféricos ya mencionados:
CO, COz, COV, NOx y SOa. Sin embargo, debido al tipo
de vehiculos, su tecnologia y el uso de diesel, el transporte
escolar incrementa las emisiones de PMio.

Se calcula que el uso de filtros de particulas puede redu-
cir significativamente las emisiones de PMuo, al tiempo que
propicia la reduccién de otros contaminantes, como CO y
COV, mientras que sus efectos secundarios en el aumento
de emisiones de NOx y CO: no revierten la generacién de
los beneficios ambientales conseguidos con la implemen-
tacién del PROTE. Otra manera de mejorar el desempefio
ambiental alcanzado hasta ahora por el PROTE es incentivar
conductas y medidas entre las empresas de transporte esco-
lar, para reducir las distancias recorridas en vacio, las cuales
tienen un impacto significativo en la generacién de PMio y
NOx. Ademas, la aplicacion del PROTE debe considerar las
caracteristicas particulares de cada escuela, para definir la
mejor estrategia de movilidad estudiantil.

Con la finalidad de retomar algunos de los hallazgos
del Centro Mario Molina, se han realizado reuniones con
los transportistas que dan servicio a los colegios, para
que proporcionen informacion especifica de sus flotillas
a dicho Centro. El objetivo de esto es que éste integre un
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diagnéstico de las condiciones de las unidades y con ello
proponga una estrategia de control de emisiones prove-
nientes de los autobuses. Asimismo, se analizan con cada
empresa las acciones que tomardn para reducir tanto los

Grafica 14. POTENCIAL DE REDUCCION DE LAS EMISIONES DE CO Y CO-
POR EL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR
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Fuente: Centro Mario Molina (2011).
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recorridos sin alumnos a bordo como las emisiones de

humo y particulas de sus autobuses.

Como consecuencia de lo anterior las empresas repor-
taron en el mes de abril de 2012 cambios en su logistica de
operacidn, los cuales les permitieron reducir en promedio
de 35 a 45% de los kilémetros en vacio y 15% consumo de
diesel por la reduccién de estos mismos recorridos.

También la DGGcA promovié la organizacion de dos
encuentros dirigidos a los transportistas, con la finalidad
de orientarlos sobre las alternativas tecnoldgicas, los sis-
temas de mantenimiento preventivo y correctivo de las
unidades que prestan el servicio de transporte escolar y
las alternativas tecnoldgicas de control de emisiones y del
uso de combustibles mas limpios, como el gas natural. Es-
tos encuentros fueron:

+ “Conferencia sobre gas natural como alternativa de
uso en transporte escolar’, realizada con el apoyo de
la empresa Gazel el 15 de febrero de 2012, en el Hotel
Emporio de Reforma, en México, D.F.

+ “Taller de tecnologias a diesel para control de emi-
siones a la atmosfera’; realizado con el apoyo de la
empresa Johnson Matthey el 3 de mayo de 2012, en

Querétaro, Qro.



LIBROS BLANCOS J[zesetrrca del Hedis Ambiente
e \

En relacién con la revisién del Centro Mario Molina de
programas y mejores practicas para el transporte escolar
en el dmbito internacional, se encontré que en los pai-
ses donde el transporte escolar no es un derecho, las dos
principales motivaciones para su instrumentacién son la
necesidad de reducir la congestion vehicular alrededor de
las escuelas, y ampliar el acceso a la educacién y apoyar la
permanencia de nifios de bajos recursos en las escuelas.

Asimismo, también es claro que, si bien no todos los
programas que incluyen el despliegue de autobuses esco-
lares tienen objetivos ambientales, cada vez con mayor
frecuencia las estrategias internacionales de movilidad es-
colar incorporan un enfoque de sustentabilidad.

De esta forma, existen multiples iniciativas que dan
particular énfasis a la educacion ambiental, mediante pro-
gramas que motivan la migracién del uso de automéviles
particulares hacia alternativas de transporte mds amiga-
bles con el medio ambiente. En las ciudades donde estos
programas tienen objetivos ambientales, por lo general el
uso de autobuses escolares forma parte de una estrategia
integral de transporte escolar sustentable compuesta por
varias alternativas adicionales, como caminar, compartir
el auto, utilizar bicicletas, etcétera.

Los programas internacionales de movilidad escolar
confirman que los cambios conductuales necesarios para
adoptar patrones mds sustentables de transporte, como
preferir el uso del autobus escolar, ocurren a lo largo de
periodos considerables, por lo que exigen programas a
largo plazo y capacitacién continua.

Algunos estudios indican que uno de los mayores
obstaculos a superar en los programas de transporte es-
colar es la resistencia de los alumnos y padres a optar
por un medio de transporte que les parece poco conve-
niente, en comparacién con el auto particular. De ahi la
necesidad de comunicar los beneficios de la movilidad
sustentable de manera continua a los alumnos, padres
de familia y profesores.

El Centro Mario Molina encontré que, sin lugar a du-
das, el Reino Unido es el pais con mayor cantidad de pro-
gramas para el transporte escolar, resultado de la Inicia-
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tiva de Transporte Escolar 2003 y de una estrategia para
promover patrones de movilidad sustentable en diferentes
grupos de edad. Dentro de este esquema es frecuente la
incorporacion de autobuses que complementan otras me-
didas de cambios modales en los traslados escolares.

Desde otro punto de vista, el Centro reporta que calculos
del Consejo de Autobus Escolar Americano (asBc) indi-
can que en Estados Unidos los autobuses escolares ahorran
aproximadamente 8700 millones de litros de combustible
al afno, lo cual se traduce en un ahorro econdmico de 6 mil
millones de délares.




RECOMENDACIONES

Sin duda alguna, el Programa de Transporte Escolar cons-
tituye una herramienta de la gestién de la calidad del aire
que puede contribuir de manera importante a reducir las
emisiones de contaminantes y de gases de efecto inverna-
dero, asi como las concentraciones de los contaminantes
atmosféricos. A la vez, contribuye a disminuir los viajes
y kilémetros recorridos en vehiculos particulares de baja
ocupacién, con lo que se propician mejores condiciones
de circulacion vial y por ende un menor consumo de com-
bustibles fésiles.

El programa se encuentra en su tercera fase de aplica-
cién y pronto iniciard la cuarta, para terminar el préximo
aflo con la quinta y ultima fase, tal como esta proyectado
hasta el momento. En la fase V se decidieron los ajustes al
PROTE a la luz de las lecciones aprendidas, para que tenga
mayor cobertura, con modalidades que permitan incor-
porar un mayor numero de centros escolares y de alum-
nos al programa. Serd también la oportunidad de resolver
algunas barreras que han impedido la incorporacién total
del alumnado al uso de vehiculos escolares, entre ellas el
costo actual de este servicio.

A continuacién se enumeran las recomendaciones sur-
gidas de la aplicacion del PROTE, tanto de la Direccion Ge-
neral de Gestién de la Calidad del Aire como del Centro
Mario Molina, todas ellas dirigidas a mejorar la eficiencia
y los beneficios ambientales del programa y su aceptacion
social, mediante la diversificacion de las opciones y moda-
lidades para reducir el nimero de vehiculos particulares
que llegan a los colegios.
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RECOMENDACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE

GESTION DE LA CALIDAD DEL AIRE
» Hacer modificaciones al manual del PROTE de manera

que se recorran las fechas sefaladas para la entrega de
solicitudes de exencion de alumnos y el registro de los
programas de transporte escolar ante esta Direccion,
del mes de mayo al de septiembre, con la finalidad de
evitar dobles dictdmenes, asi como la fecha de entrega
de los planes de mitigacién vial y ambiental escolares,
de abril a noviembre del ciclo escolar en vigencia.
Modificar el decreto y el manual del PROTE para in-
corporar como motivos de exencion los casos de los
alumnos con hermanos en niveles exentos (preesco-
lar y preparatoria), con discapacidad, becados y pa-
dres cuyos laboran cerca del colegio.

Ampliar la estructura y la plantilla de personal para
la administracién y el seguimiento del programa,
considerando las presiones por la falta de recursos
humanos y materiales necesarios para enfrentar la
elaboracion y la emisioén de dictamenes con el inicio
de cada fase considerada en el programa.

Coordinar a la Secretaria del Medio Ambiente con
las delegaciones politicas para optimizar la aplica-
cién del PROTE y las acciones de mejoramiento vial
que surjan de las evaluaciones y los dictamenes téc-
nicos de los Programas de Ordenamiento Vial ela-
borados por el Consejo de Evaluacién de Riesgos,
en funcién de la aplicacién y el cumplimiento de la
Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Fe-
deral. En particular debe hacerlo cuando los centros
escolares se vean obligados a establecer programas
de mejora vial para aminorar los congestionamientos
producto de su actividad o, en su caso, de transpor-
te escolar, tal como lo establece el articulo 41 de la
mencionada ley.

Considerar la instalacién de trampas de particulas en
la flota de autobuses escolares de la Red de Transporte
de Pasajeros para reducir sus emisiones de particulas
finas y optimizar el uso de diesel de ultrabajo azufre.
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+ Considerar conceder incentivos fiscales o apoyos fi-
nancieros para los colegios y empresas transportis-
tas participantes en el PROTE, con la finalidad de que
puedan financiar los equipos de control anticonta-
minante en los autobuses escolares, como trampas
de particulas, filtros y convertidores cataliticos.

+ Promover practicas de autorregulacién y logistica de
mantenimiento entre los transportistas, para man-
tener en las mejores condiciones posibles el estado
mecanico y ambiental de los autobuses escolares.

+ Elaborar una norma ambiental del D.F. para regular
las emisiones de contaminantes gaseosos y de par-
ticulas finas de los autobuses escolares nuevos y en
circulacion.

RECOMENDACIONES DEL CENTRO MARIO MOLINA

1. El pPROTE debe obligar al uso de trampas de particu-
las en autobuses a diesel, lo que repercutiria en una
reduccion benéfica de las emisiones de particulas.

2. El programa debe exigir el control de contaminantes
internos en las unidades escolares, a partir de los si-
guientes criterios:

a) Prohibir que los autobuses estén en ralenti al subir
o bajar nifios;

b) situar los escapes en la parte trasera del autobus;

c) obligar a los choferes y supervisores de los autobu-
ses a cumplir una politica de ventanas cerradas, e

d) instalar equipos de aire acondicionado con siste-
mas de filtracion en los autobuses escolares.

3. Los nuevos autobuses que adquieran los ofertantes del
transporte escolar deben cumplir con la normatividad
internacional EPA 2010 o Euro VIy posteriores.

4. Otras modalidades de transporte deben incorporar-
se para los viajes de los estudiantes a los colegios y su
regreso, entre ellas:

a) Emplear camionetas van a gasolina;

b) organizar bicibuses (caravanas de estudiantes y
acompanantes en bicicletas) y peatonbuses (cara-
vanas de peatones en los trayectos hogar-escuela), y
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10.

11.

12.

¢) organizar rondas o vehiculos compartidos con dos
o mds estudiantes como pasajeros; con esta medi-
da se lograria reducir 53% las emisiones de parti-
culas de SOz, CO, NOx, COV y COa.

. Las empresas transportistas deben reducir al maxi-

mo los recorridos de autobuses en vacio.

. Se debe disminuir el costo del transporte escolar, pro-

piciando por ejemplo que dos o mas colegios com-
partan unidades; con ello se incrementaria el grado
de ocupacion, a la vez que el costo del transporte se
prorratearfa entre un mayor nimero de usuarios.

. Hay que fomentar al uso del transporte escolar com-

partido entre escuelas, modificando los horarios y
haciéndolos escalonados para la programacion de los
horarios de clases y de salida.

. También elevar el grado de participacién en el Pro-

grama de Transporte Escolar, en cuanto al nimero
de colegios y de estudiantes en autobuses escolares.

. La vigilancia de las escuelas debe incrementarse con

el fin de que modos de desplazamiento como cami-
nar o usar bicicleta resulten atractivos para los estu-
diantes y sus familiares.

Debido a la diversidad de situaciones organizativas y
de localizacién de cada colegio, es necesario disefiar
estrategias de transporte escolar con base en el caso
particular de cada escuela.

La modificacién de la Ley Ambiental del Distrito Fe-
deral deberd incluir al PROTE dentro de la Licencia
Ambiental Unica (analisis casuistico).

Es necesario considerar los recursos econémicos de
los padres de familia y disefiar un esquema menos
rigido, adecuando el programa al analisis casuistico
de cada colegio, ya que en la medida en que se arri-
ba a las fases subsecuentes del PROTE se observa un
poder econémico menor; ello ha provocado mayor
resistencia de los padres a participar en el programa.
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SiGLAS DEFINICION

DEVA Direccioén Ejecutiva de Vigilancia Ambiental de la SMA
DGGCA Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire
GDF Gobierno del Distrito Federal

LOCATEL Servicio Publico de Localizacion Telefénica

PROTE Programa de Transporte Escolar

PVCM Plan Verde de la Ciudad de México

RTP Red de Transporte de Pasajeros

SEDF Secretaria de Educacion del Distrito Federal
SEDUVI Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

SEP Secretaria de Educacion Publica

SETRAVI Secretaria de Transporte y Vialidad

SMA Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal
SIMAT Sistema de Monitoreo Atmosférico

SOS Secretaria de Obras y Servicios

SSP Secretarfa de Seguridad Publica

ZMVM Zona Metropolitana del Valle de México
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