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PRESENTACION

Alo largo de los dltimos seis afios, la administracion enca-
bezada por el Jefe de Gobierno Marcelo Ebrard tuvo entre
sus prioridades la gestion ambiental para encaminar a la
Ciudad de México hacia la sustentabilidad ambiental. Una
de las acciones fundamentales en ese sentido fue la incor-
poracién de la dimensién ambiental en el Programa Ge-
neral de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012, como
uno de los ejes rectores del desarrollo y la gobernabilidad
de nuestra metrépoli.

En ese contexto, correspondi6 a la Secretaria del Medio
Ambiente (sMA) disenar e implementar politicas publicas
ambientales siguiendo los principios y estrategias de la
Agenda Ambiental y del Plan Verde de la Ciudad de Méxi-
co, para responder a la problemética ambiental de nuestro
espacio urbano, con la participacién corresponsable y acti-
va de la ciudadania, en el afin de propiciar un reencuentro
de la sociedad con su medio ambiente.

Con el propésito de dejar testimonio y evidencia de los
programas emblemdticos que se han desarrollado durante
esta administraciéon, hemos preparado esta coleccion de
libros blancos. Los programas fueron agrupados
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Habitabilidad y espacio puiblico, donde se senalan los
logros alcanzados en lo que respecta al manejo de
las barrancas y los bosques urbanos, a las actividades
realizadas en los zoolégicos de la Ciudad de Méxi-
co, al programa Reverdece tu Ciudad y al proyecto
de refundaciéon del hoy Museo de Historia Natural y
Cultura Ambiental.

. Movilidad, en donde se detalla la Estrategia de Mo-

vilidad en Bicicleta, iniciativa novedosa que ha in-
crementado la aceptacién ciudadana de una nueva
politica publica para promover el uso de la bicicleta
como forma de transporte alternativo en la ciudad,
incluyendo los programas Muévete en Bici, ECOBICI
y la construccién de ciclovias.

. Aire, donde se da cuenta de los instrumentos desa-

rrollados tanto para la gestion de la calidad del aire
como para el control de la contaminacion atmosféri-
ca generada por los vehiculos automotores, y se des-
criben los resultados obtenidos al aplicar el Progra-
ma de Transporte Escolar.

. Residuos, donde se pone énfasis en el fomento del re-

ciclaje de residuos inorgénicos a través del Mercado
de Trueque.

Los volimenes restantes tienen que ver con otros dm-
bitos de accion de la Secretaria del Medio Ambiente, que
resultan fundamentales y transversales a todas las dreas
de la institucién y de la admiistracién publica: la educa-
ciéon ambiental, desarrollada en coordinaciéon con dife-
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rentes areas de la sma; el Programa de Certificacion de
Edificaciones Sustentables, como parte de las actividades
de regulacién ambiental; el Programa de Vehiculos Con-
taminantes, que se suma a las tareas de vigilancia; los de-
rechos humanos, los cuales estdn presentes en todas las
politicas de la institucidn; los asuntos internacionales, en-
focados en la cooperacién con otros organismos y paises
del mundo, y el desarrollo institucional, que se relaciona
con los esfuerzos realizados en el &mbito de la administra-
cién ambiental para el fortalecimiento de la capacidades
institucionales del gobierno.

Al realizar nuestra labor hemos hecho esfuerzos im-
portantes para involucrar a todos los sectores relaciona-
dos con la gestién ambiental y sustentar nuestras acciones
en la equidad, la transparencia y la innovacién. Asimismo,
hemos promovido una estrecha coordinacion interinsti-
tucional, la cooperacién internacional y una amplia par-
ticipacion ciudadana. Todo ello ha colocado a la Ciudad
de México a la vanguardia de las acciones que se llevan
a cabo en el pafs y en el mundo para cuidar el medio am-
biente y mitigar los efectos del cambio climético.

Lic. Martha Delgado Peralta
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal



INTRODUCCION

El reto de esta administraciéon fue posicionar la politica
ambiental de la Ciudad de México como un camino certero
de largo plazo que, con la realizacién de acciones contun-
dentes, conduzca a nuestra urbe hacia la sustentabilidad.
Para ello se requeria no s6lo de una gran voluntad politica,
sino de colocar la agenda ambiental de la ciudad entre las
mas altas prioridades de la administracién. Para generar,
desde el mas alto nivel jerarquico, una politica ambiental
moderna, diversificada y transversal, se requeria fortale-
cer las capacidades institucionales de la dependencia para,
ademds, disefar una estrategia que hiciera posible contar
con la corresponsabilidad del conjunto de las dependen-
cias en la solucién de la problematica ambiental.

Para lograr todo lo anterior se tomaron decisiones de
caracter estratégico; entre ellas destaca el redisefio de la es-
tructura organica de la dependencia con el fin de reforzar
sus facultades para la gestién ambiental. En este sentido, la
creacién de la Direccién General de Planeacién y Coordi-
nacién de Politicas se constituye en un acierto pues, gracias
a las tareas que se le asignaron, se logré conformar un sélido
marco pragmatico, representado por instrumentos de pla-
neaciéon de naturaleza eminentemente transversal como el
Plan Verde, el Programa de Accién Climatica, el Programa
para Mejorar la Calidad del Aire de la Zona Metropolitana
del Valle de México, el Programa de Gestién Integral de los
Residuos Sélidos, el Programa de Manejo Sustentable del
Agua y la actualizacién del Programa General de Ordena-
miento Ecolégico del Distrito Federal.

Por otro lado, el fortalecimiento de las capacidades de la
Secretaria parala inspeccién y la vigilancia, a través de la con-
formacion de la Direccion Ejecutiva de Vigilancia Ambiental
(DEVA), represent? la posibilidad de tener una presencia sig-
nificativa, tanto en el d&mbito territorial urbano como en el
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rural, que asegurara el cumplimiento de lo establecido en el
marco juridico y normativo aplicable por la autoridad local.
De manera complementaria a la creacién de la DEVA y en
estrecha conexion con ella, asi como en coordinacién con la
Secretaria de Seguridad Publica, se cred la Policia Ambiental.
La colaboracién permanente con la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial, y mds recientemente con el
Instituto de Verificaciéon Administrativa, ha potenciado los
resultados en esta tematica. No obstante, las competencias
de inspeccién y vigilancia en materia ambiental requieren
ser distribuidas en las instituciones existentes o concentra-
das en alguna de ellas, toda vez que actualmente existe un
traslape de funciones y una falta de claridad respecto a las
responsabilidades para hacer cumplir la legislacién ambien-
tal vigente en el Distrito Federal.

Finalmente, la ampliacion de las atribuciones de la Di-
reccion General de Zooldgicos para facultarla en el tema
del uso y conocimiento de la diversidad biolégica de flora
y fauna existente en el Distrito Federal, ha permitido a la
Secretarfa perfilar un conjunto de iniciativas orientadas a la
conservacion de la biodiversidad ecosistémica, especifica y
genética, que anteriormente permanecian exclusivamente
bajo la égida de la federacién a través de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. Asi nos hemos con-
vertido en una de las primeras megaciudades del mundo
que se ocupan de proteger y conocer su riqueza bioldgica.

Tras la reestructuracién descrita, la estructura organica
de la Secretaria quedé como se muestra en la figura 1.

Con estas bases estructurales y definiciones programa-
ticas, la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal
ha desplegado a lo largo de estos seis afios una actuacién
vigorosa que se ha caracterizado por la consolidacién de
sus capacidades para la gestién y por desatar procesos
innovadores de alto beneficio ambiental y social.
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Figura 1. ORGANIGRAMA VIGENTE DE LA SECRETAR{A DEL MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL

Direccion General de Zooldgicos y Vida
Silvestre

Direccion General de Bosques Urbanos y
Educacion Ambiental

Direccion General de Gestion de la Calidad
del Aire

@l g Direccion General de Regulacion Ambiental

Direccion General de Recursos Naturales

Direccion Ejecutiva de Administracion

Direccion General de Planeacion y
Coordinacién de Politicas

Direccion Ejecutiva de Vigilancia Ambiental

¢ Subdireccién de Normatividad
¢ Subdireccién de Procesos

¢ Direccion de Modernizacion y Desarrollo de Zooldgicos
 Direccion de Bioética y Vida Silvestre

¢ Direccion Técnica y de Investigacion

« Direccién del Zoolégico de Chapultepec

¢ Direccion del Zoolégico de San Juan de Aragén

¢ Direccion del Zoolégico Los Coyotes

e Direccion de Educacion Ambiental

« Direccién del Museo de Historia Natural y de Cultura
Ambiental

« Direccién del Bosque de Chapultepec

¢ Direccion del Bosque de Aragén

¢ Direccion de Reforestacion Urbana Parques y Ciclovias

¢ Direccion de Programas de Calidad del Aire e Inventario
de Emisiones

¢ Direccién de Monitoreo Atmosférico

¢ Direccion de Programas de Transporte Sustentable
y Fuentes Moviles

¢ Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental
« Direccion de Regulacion Ambiental
¢ Direccion de Autorregulacion y Economia Ambiental

¢ Direccion de Centros Regionales
« Direccién de Conservacion y Restauracion de los
Recursos Naturales

 Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales
e Direccion de Finanzas
 Direccién de Recursos Humanos

¢ Direccion de Planeacion y Evaluacion de Proyectos

¢ Direccion de Ordenamiento Ecolégico del Territorio y
Manejo Ambiental del Agua

¢ Direccion de Programa de Cambio Climatico y
Proyectos MDL

¢ Coordinacién de Inspeccion de Fuentes de
Contaminacion Ambiental

» Coordinacion de Operacion Capacitacion y Registro de
Ecoguardas e Inspectores

» Coordinacion de Inspeccion de Recursos Naturales
y Areas Naturales Protegidas
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SUELO DE CONSERVACION

1. CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE DE LA BIODIVERSIDAD DEL
DisTRITO FEDERAL

Las caracteristicas fisicas de la Ciudad de México han he-
cho posible la existencia de ecosistemas naturales de gran
importancia, como los bosques de oyamel, pino, aile y
matorral xeréfilo, que representan 2% de la biodiversidad
mundial y constituyen su patrimonio natural y parte del
cultural. Se sabe que también posee 96 especies endémi-
cas: 28 autdctonas de la Faja Volcdnica Transmexicana; 11
de la Cuenca del Valle de México y cuatro exclusivas, en-
tre las que destacan el zacatuche o conejo de los volcanes,
el gorrién serrano y el ajolote de Xochimilco. Desafortu-
nadamente, dicha biodiversidad se ha ido perdiendo por
el crecimiento de la mancha urbana, principalmente.
Para proteger esta biodiversidad, conservarla y salva-
guardar los servicios de los ecosistemas, indispensables
para el bienestar y la salud de los habitantes, el Gobierno
del Distrito Federal, a través de la Secretaria del Medio
Ambiente (sma), ha desarrollado distintos programas y
acciones en varios ejes, como la conservacién in situ (dreas
naturales protegidas, de valor ambiental, verdes urbanas);
la conservacién de recursos naturales estratégicos
(Xochimilco, rio Magdalena y rio Eslava, barrancas);
la conservacién ex situ (especies na-
cionales: lobo, ajolote de Xochimilco,
zacatuche y especies exdticas: el pan-
da gigante, por ejemplo), y la colabora-
cién nacional e internacional en el tema.
Entre las acciones mds importantes se puede men-
cionar que, a la fecha, se han decretado 23 areas naturales
protegidas y un drea comunitaria de conservacion ecolé-

Aphelocoma ultramarina.

Archivo sma
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gica, lo cual corresponde a una superficie de 26 047.01 ha,
y se cre6 el Programa de Retribucion por la Conservacion
de Servicios Ambientales en Reservas Ecolégicas Comu-
nitarias y Areas Comunitarias de Conservacién Ecoldgi-
ca, que retribuye a los nicleos agrarios por realizar accio-
nes de proteccién y conservacion de dichos ecosistemas.
La sMA ha hecho esfuerzos para promover esquemas de
coparticipacion entre la sociedad y el gobierno, y conso-
lidar el Programa para el mediano y largo plazo, al que
se han integrado 13521 ha del suelo de conservacion del
Distrito Federal. Igualmente se creé la figura juridica de
area de valor ambiental, bajo la categoria de barranca y
bosque urbanos; asi, se han logrado decretar como tales
21y 3 de estos predios, repectivamente, cuyos programas
de manejo en su mayoria se encuentran en proceso de ela-
boracién. Y para el manejo adecuado de las areas verdes
se promueve la produccién de plantas con calidad urba-
na, entre las que destacan especies nativas como el ahue-
huete, el ahuejote, el fresno, el cedro blanco, el capulin,
el liquiddmbar y el tepozan. Asimismo se ha disefiado un
programa de reforestacién adecuado a las necesidades de
la Ciudad de México.

Actualmente se desarrollan también programas de in-
vestigacidn y conservacioén y convenios que privilegian las
especies animales amenazadas y en peligro de extincidn,
como el lobo mexicano, el zacatuche y el ajolote de Xo-
chimilco.

Los zooldgicos de la Ciudad de México han sido parte
fundamental en el programa binacional México-Estados
Unidos para la preservacion del lobo mexicano, ya que ac-
tualmente las instituciones en el dmbito nacional han lo-
grado el mayor éxito reproductivo. Ademds, Chapultepec
y Los Coyotes son las tnicas instituciones zooldgicas en el
mundo que han logrado mantener a largo plazo colonias
viables de conejo de los volcanes y, por tanto, establecer
las condiciones biolégicas y de manejo necesarias para la
reproduccion exitosa de la especie en cautiverio. También
se estableci6 un acuerdo de cooperacién con el Centro de
Conservacion e Investigacién del Panda Gigante de Chinay
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el Zooldgico de Beijing, con la finalidad de buscar la repro-
duccién de una hembra en el Zoolégico de Chapultepec.

Aun cuando se ha llevado a cabo una importante la-
bor con el objetivo de encaminar al D.F. hacia la susten-
tabilidad, falta todavia un largo camino por recorrer. Las
amenazas a la biodiversidad son muchas, y cada vez es
mads latente la extinciéon de un sinnimero de especies
sumamente valiosas y la degradacion de los servicios
ambientales. Ante esta perspectiva, es necesario continuar
desarrollando programas que detengan o reviertan la
pérdida de especies, asi como acciones para dar continui-
dad a los proyectos exitosos. La creacion y la aplicacién
eficaz de estrategias y planes de accién que involucren a
los diferentes sectores sociales, institucionales y guberna-
mentales pueden propiciar una mejora en el manejo de
nuestra biodiversidad y sus ecosistemas.
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Ecosistemas naturales: patrimonio natural de la ciudad.
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2. Sistema DE AReas NATURALES PROTEGIDAS (PLAN RECTOR)

La Secretaria del Medio Ambiente cuenta con un instru-
mento de politica ambiental de dreas naturales protegidas,
para conservar los espacios fisicos naturales donde los am-
bientes originales no han sido significativamente alterados
por las actividades antropogénicas, o bien los que requieren
ser preservados y restaurados por su estructura y funcién
para la recarga del acuifero y la preservacién de la biodiver-
sidad. Hay, ademads, dos categorias especiales de proteccion
de los ecosistemas naturales que consideran la participa-
cién social de los nicleos agrarios: la reserva ecoldgica co-
munitaria y el &rea comunitaria de conservacién ecoldgica,
las cuales tienen la mayor cobertura territorial. Son areas
administradas por sus duefos, a quienes se les retribuye
econdmicamente por su compromiso con el ambiente.

En esta administracién se avanzo en la elaboracion del
Plan Rector de las Areas Naturales Protegidas del Distrito
Federal, el cual coloca a la vanguardia a la Ciudad de Mé-
xico en materia de gestién de los recursos naturales. En-
tre los logros mas relevantes se encuentra la declaracion
de cinco dreas naturales protegidas y una drea comuni-
taria de conservacion ecoldgica, que protegen y conser-
van ecosistemas estratégicos en la generaciéon de servicios
ambientales, lo que increment? la superficie protegida en
12531.48 ha; es decir, 48% de la superficie total de las ANP
del Distrito Federal. Las dreas declaradas son las siguien-
tes: Zona de Conservacién Ecoldgica La Loma, Zona Eco-
légica y Cultural Bosque de Tlalpan, Zona de Proteccién e
Hidrolégica Los Encinos, Reserva Ecolégica Comunitaria
San Miguel Ajusco y Area Comunitaria de Conservacién
Ecolégica Milpa Alta. De ese modo, quedaron protegidos
la mayoria de los ecosistemas mds conservados y relevan-
tes del suelo de conservacion del Distrito Federal.

Hasta la fecha se han decretado 23 ANP y un drea comu-
nitaria de conservacion ecoldgica, con una superficie total
de 26047 hectareas.

Se espera que las préximas administraciones consoli-
den lo alcanzado y establezcan un programa de manejo
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para aquellas ANP que no cuenten con él, que son la ma-
yoria (sélo nueve lo tienen).

Se tiene que asignar un responsable por ANP, con es-
tructura y presupuesto propios. En lo relativo a la retri-
bucién, atn hace falta incorporar 10479 ha para cumplir
la meta del Plan Verde de la Ciudad de México, el cual
establece que deben tenerse integradas 24000 ha del suelo
de conservacién del Distrito Federal. Una de las priori-
dades es el establecimiento y la operacién de un Centro
de Monitoreo de la Biodiversidad Biolégica para las Areas
Naturales Protegidas.

Archivo sMA
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El Plan Rector de las Areas Naturales Protegidas coloca a la vanguardia a la Ciudad de
México en materia de gestion de los recursos naturales.
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3. PRoGRAMA DE RESCATE INTEGRAL DE LOS Rios MAGDALENA
Y EsLava

El rio Magdalena y su afluente, el rio Eslava, constitu-
yen uno de los principales aportes de agua superficial a
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y repre-
sentan dos de las unidades ambientales mds importantes
para la subsistencia y el equilibrio ecosistémico. En ambas
cuencas, rio arriba, el agua se encuentra limpia, pero en
sus partes media y baja ha sido victima de una contami-
nacién severa debido a las descargas de aguas residuales
y el vertimiento de basura a lo largo de sus cauces. Otros
problemas son la pérdida de humedad en las zonas altas
de las cuencas y los asentamientos irregulares en el sue-
lo de conservacion. Asi, el Gobierno del Distrito Federal,
a través de la Secretaria del Medio Ambiente, considerd
como accion prioritaria de esta gestion actuar de manera
pronta e integral para lograr la rehabilitacion de las micro-
cuencas de los rios.

El Programa, que inicié en 2007, implicé beneficios am-
bientales y acciones que fortalecen los tejidos social, po-
litico y econémico de los diversos contextos relacionados
con el drea de accién. Debido a la extension del area de
actuacion, se involucrd a méas de 200 actores en el rescate
de las microcuencas (asociaciones de vecinos y comités
vecinales, nidcleos agrarios de comuneros y ejidatarios,
académicos y universidades, organizaciones no guberna-
mentales y grupos organizados de la sociedad, institucio-
nes y entidades publicas). Las acciones se orientaron al
saneamiento y a la conservacién de los cuerpos de agua; al
mejoramiento de la capacidad de recarga para incremen-
tar la humedad del suelo en las partes altas y propiciar ma-
yor escorrentia; a la conservacion y al correcto manejo del
bosque; a la recuperacion de espacios publicos de calidad
dentro de las zonas urbanas, y, finalmente, al desarrollo
de una cultura por la cual los ciudadanos y el gobierno
compartan los mismos valores de respeto de los recursos
naturales y de responsabilidad con el medio ambiente.

No obstante lo anterior, el Programa ha enfrentado
obstdculos por parte de la comunidad. Uno de ellos tiene
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que ver con una planta de tratamiento de aguas residuales
propuesta para construirse en el predio de Miguel Angel
de Quevedo y avenida Universidad, propiedad del Sistema
de Aguas de la Ciudad de México; otro punto de conflicto
fue el de los comuneros de La Magdalena Contreras, quie-
nes interpusieron un juicio de amparo aduciendo que las
obras de los colectores en las margenes del rio Magdalena
invaden los terrenos comunales. Esto obligé a la reformu-
laciéon de las estrategias de trabajo y dio lugar a un inte-
resante proceso de ajuste de los proyectos. En este ultimo
caso, finalmente se llegd a un acuerdo por el que se logré
que la comunidad autorizara los trabajos correspondien-
tes. En tanto, el proyecto de recuperacion del espacio pa-
blico pensado para la zona de Chimalistac fue cancelado
y trasladado a la zona de Magdalena Contreras, adonde se
recuperaron nueve espacios publicos comunitarios.

Entre los retos existentes, ademas de continuar con las
acciones de conservacion y restauracion de suelos, de con-
trol de erosién, de ordenamiento ganadero y de restaura-
cién forestal en la Cuenca del Rio Magdalena, se deben
iniciar las referentes al saneamiento hidraulico, como la
construccion de plantas de tratamiento de aguas residua-
les y de plantas potabilizadoras en aguas abajo, una vez
saneado el rio, para aprovechar mejor el caudal en época

Hay que mantener su funcién de proveedores de servicios ambientales.
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de lluvias. Asimismo, es necesario emprender acciones de
rescate del espacio publico de las méargenes, de monitoreo
de la calidad del agua, y de prevencién y vigilancia de las
actividades de los habitantes y de las empresas que estan
ubicadas en las inmediaciones del rio. Finalmente, hay que
mantener la funcién del rio Magdalena como proveedor
de servicios ambientales para la ciudad (de provisién, de
regulacién, de soporte y culturales), lo cual constituye su
fortaleza, y potencializarlos frenando su deterioro y avan-
zando en su restauracion, entre otras acciones.

Archivo sMA

El rio Magdalena y el rio Eslava son uno de los principales aportes de agua superficial a la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México.

4. XOCHIMILCO

En 1987, Xochimilco fue inscrito por la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cul-
tura (UNEscO) en la Lista de Patrimonio Mundial, por la
utilizacién de su lago para construir un habitat, controlar la
hidrologia y establecer la agricultura chinampera; en 2004
le tocé el turno al Sistema Lacustre de Xochimilco, que fue
nombrado humedal de importancia internacional Ramsar.

16
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Para responder a las expectativas de la UNEscoO, desde
1992 el Gobierno del Distrito Federal, a través de la Se-
cretaria del Medio Ambiente, expropié una superficie de
2657-08-47 ha de los ejidos de Xochimilco y San Gregorio
Atlapulco, para designarla zona prioritaria de preserva-
cién y conservacion del equilibrio ecolégico y declararla
area natural protegida, con el objetivo general de prote-
ger, conservar, mejorar, preservar y restaurar sus condi-
ciones ambientales, ante la amenaza que representan los
cambios ambientales y el crecimiento de la mancha ur-
bana. Una de las medidas mas importantes para revertir
la degradacién ecoldgica de la denominada Area Natural
Protegida Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco
fue el establecimiento del proyecto “Recuperacién de la
zona lacustre chinampera de Xochimilco y Tldhuac” en
2010, en el marco del programa de manejo creado des-
de 2006 como instrumento de planificacién y normativi-
dad. El rescate de estos humedales era fundamental para
mantener la calidad y la dindmica del acuifero del suelo
de conservacion de la Cuenca de México. Algunos de sus
objetivos fueron: conservar la calidad del agua del sistema
de canales y lagunas; reactivar parcelas y chinampas aban-
donadas; mejorar las condiciones de navegacién del siste-
ma chinampero; limpiar y desazolvar canales; de-
tener y revertir la emisiones de gases de efecto
invernadero mediante la generacién de cubierta
vegetal; educar a la poblacion acerca del impac-
to que generan las actividades humanas, y con-
servar la vegetacion endémica de la zona.

A la fecha se ha avanzado en las siguien-
tes acciones: reapertura, desazolve y limpieza
de 10000 m de canales, zanjas y apantles; recu-
peracién de 10000 m de bordos y riberas; estudio y
medida de control de fauna exética que socava los talu-
des de las chinampas; retiro de 1200 ejemplares de flora
exdtica mediante poda, derribo y sustitucién con especies
endémicas y nativas en linderos de chinampas; recupe-
raciéon de la laguna de conservacion de flora y fauna;
proteccién y control mediante la deli-
mitacion fisica de la poligonal del area,

Dibujo de Alexander von Humbolt, 1799.
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y establecimiento de sefializacién informativa y difusion.
El impacto ambiental ha sido muy positivo, ademds de
que se logro recuperar las tecnologias de las culturas pre-
hispanicas para el manejo de recursos naturales.

Por lo que respecta a las tareas de restauracién y con-
servacion ecoldgica, se ha hecho hincapié en la del ajolo-
te como parte de la lucha contra la extinciéon de especies
endémicas emblematicas. Para ello se logrd la restaura-
cién de los refugios, la reduccién de especies exéticas y
la instrumentacion del sistema de monitoreo de informa-
cién bidtica y abidtica para la investigacion y la colecta de
datos, entre otros fines. En lo referente a la proteccion,
restauracion y conservacion de los recursos naturales del
suelo de conservacion ecolégica del Distrito Federal, se
han creado varios programas para prevenir, controlar y
combatir cualquier conato o incendio forestal. Estos pro-
gramas también incluyen la reforestacién y el cultivo a
plantacidn; el control de la poblaciéon del gusano de bolsa;
la disminucién y la erradicaciéon del muérdago verdadero
y el estimulo a la produccién de la zona chinampera. Todo
lo anterior se realiza con el apoyo de otro tipo de progra-
mas, como el de la coordinacién interinstitucional para
integrar los esfuerzos de los sectores institucional, priva-
do y social en la conservaciéon del bien patrimonial, y los
creados para la obtencion de financiamiento. Se espera la
construccién de acuerdos de coordinacién interguberna-
mental y la promocién de formas de participacién ciuda-
dana en los procesos de planeacion, para lograr el manejo
sustentable de la produccién agricola chinampera como
sistema integral de produccioén.

Es de primer orden la puesta en marcha de la Unidad de
Gestién, como area de coordinacién, promocién y segui-
miento del Plan de Gestidn, y el presupuesto propio para
su operacion. Es uno de los retos més importantes para la
siguiente administracién.

La ejecucién del Programa de Prevencién y Combate
de Incendios en la Delegacién Xochimilco es otra de las
prioridades para la protecciéon de los recursos naturales
del suelo de conservacién. Es deseable la participacion de
brigadas comunitarias, tarea de suma importancia para
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acortar tiempos de respuesta. Para ello es necesaria la
obtencién de recursos suficientes para equipar adecuada-
mente a las brigadas, lo cual hace no menos importante la
continuacién del Programa de Fondos de Apoyo para la
Conservacién y Restauracion de los Ecosistemas a través
de la Participacion Social (PROFACE).
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Xochimilco y San Gregorio Atlapulco, drea natural protegida.

19



20

11

HABITABILIDAD Y ESPACIO PUBLICO

5. BARRANCAS URBANAS DEL SURPONIENTE DEL
DISTRITO FEDERAL, AREAS DE VALOR AMBIENTAL

Al ser las barrancas urbanas del Distrito Federal corre-
dores naturales de biodiversidad y dreas de recarga del
acuifero, su rescate y conservacién representan una prio-
ridad para el Gobierno del Distrito Federal. También se les
asocia con la regulacién del clima, la filtracion del viento
por la retencién de particulas en las copas de los arbo-
les, la captura de diéxido de carbono y la modificacion
de la velocidad del viento; asimismo amortiguan el efec-
to de “isla de calor” de la ciudad. Pero el crecimiento de
la zona metropolitana en las tltimas décadas, carente de
planificacién, ha ocasionado un impacto considerable en
estas porciones boscosas. Es de tal grado el impacto, que
ha influido en el fenémeno de escasez de agua y al mismo
tiempo de exceso de lluvias, con las consecuentes inun-
daciones por azolves extraordinarios y hundimientos di-
ferenciados que deterioran la estructura subterrdnea. Por
ello, las barrancas funcionan, finalmente, como zonas de
amortiguamiento de los impactos urbanos.

Al inicio de la presente gestién no se contaba con un
estudio que precisara el numero, las caracteristicas y las
condiciones biolégicas, ecolégicas y sociales en que se
encuentran las barrancas (y sus cuencas hidrograficas) en
el D.E, lo que hacia dificil la implementacién de instru-
mentos para su control y manejo en un marco de susten-
tabilidad. El objetivo principal fue realizar las gestiones
necesarias para el decreto de 33 dreas de valor ambiental
con la categoria de barranca, asi como la elaboracién del
programa de manejo correspondiente para garantizar su
conservacioén y las acciones tendentes a la recuperacién



LIBROS BLANCOS Szcretrria del Pedir Aubiente

— e —— T —

de estos ecosistemas estratégicos. Para cumplir este ob-
jetivo fue fundamental el trabajo interinstitucional en el
nivel federal, con la participacion activa de la Secretaria
del Medio Ambiente del Distrito Federal, y la creacién y
consolidacién de la Comisién de Cuenca para el Rescate
de Rios, Barrancas y Cuerpos de Agua del Valle de Méxi-
co, entre otras acciones.

En la parte correspondiente a las barrancas de la zona
urbana del D.F. ya s6lo quedan aproximadamente 1500 ha
libres de urbanizacién, hacia donde vierte la totalidad del
agua pluvial, debido a la inclinacién del terreno, sobre un
territorio de més de 32000 ha. Por ello, para preservarlas,
la Secretaria consider¢ prioritario declarar estos espacios
como dreas de valor ambiental.

En el periodo 2007-2012 se llevaron a cabo los procesos
de decreto de las barrancas ubicadas en la Sierra de las
Cruces, en la zona poniente del D.F. Para efectuar dichos
decretos fue necesario desarrollar con gran detalle una
delimitacién fisica (las poligonales) de las areas que con-
taran con este estatus de proteccion, ya que no se deben
sobreponer con predios que tengan uso de suelo contra-
puesto con lo permitido en esas reas, para evitar conflic-
tos legales. En el periodo 2007-2008 se realizaron estudios
técnicos y cartogréaficos para delimitar de manera preli-
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El rescate y conservacion de las barrancas es una prioridad para el Gobierno del
Distrito Federal.
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minar las poligonales de las 33 barrancas, asi como para
dar cauce a los lineamientos o criterios sobre los cuales se
deberian elaborar los programas de manejo.

Al dia de hoy, han sido declaradas como areas de valor
ambiental 20 barrancas (682.7 ha) ubicadas en las dele-
gaciones Alvaro Obregén, Cuajimalpa de Morelos, Mag-
dalena Contreras y Miguel Hidalgo, y se encuentran en
proceso de decreto 13 barrancas en las delegaciones Alva-
ro Obregén y Magdalena Contreras, para concretarse este
mismo afio de 2012. Para el final de la presente adminis-
tracion se desea alcanzar la meta de 1281 ha de las 33 ba-
rrancas urbanas del surponiente de la Ciudad, y se dejaran
listos sus respectivos programas de manejo, lo cual es un
gran avance.

Sin embargo, atn hay mucho por hacer, como esta-
blecer una estructura dentro de la Secretaria del Medio
Ambiente que permita dar el seguimiento adecuado a las
acciones que establecen los programas de manejo de cada
barranca, y dotarla de facultades, atribuciones y presu-
puesto para coordinar las actividades interinstitucionales
de seguimiento y evaluacion de las barrancas. Los trabajos
de manejo deberdn estar encaminados a la protecciéon y la
conservacion de estos espacios, prevaleciendo ante todo
la permanencia de los servicios ambientales que aportan
para la viabilidad de la ciudad.

Barrancas urbanas de la Ciudad de México.
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6. Los BOosQUES URBANOS DE CHAPULTEPEC Y SAN JUAN DE
ARAGON: SITIOS EMBLEMATICOS DE IMPORTANCIA SOCIOAMBIENTAL

Estos bosques, de tiempos, geografias y naturalezas tan
distintos, representan un invaluable patrimonio natural y
cultural de la Ciudad de México. Protegidos bajo la figura
de drea de valor ambiental, estos dos contrastantes y sim-
bélicos espacios verdes han sido objeto de un programa
fundamental de esta administracién para su mantenimien-
to, conservacion, rehabilitacién y atencién al pablico.

El Bosque de Chapultepec, fundado hace mas de un siglo,
es uno de los bosques urbanos mas grandes de América La-
tina y tnico en el pais por su riqueza histdrica e importanti-
sima contribucién ambiental: infiltra agua de lluvia, protege
fauna nativa y migratoria, alberga polinizadores, genera oxi-
geno y amortigua el efecto citadino de “isla de calor’, entre
otras funciones. En el plano histérico y cultural, sus fuentes,
monumentos, calzadas y edificaciones estan estrechamente
vinculados con acontecimientos de interés nacional e in-
ternacional. Tiene 686.1 ha divididas en tres secciones; 234
monumentos, 49 fuentes y 4 lagos.

El Bosque de San Juan de Aragén fue inaugurado en
1964 como parque urbano para el desarrollo de actividades
recreativas y deportivas. Cuenta con 160 ha, de las cuales
114 son areas verdes, 12 de lago y 34 de infraestructura y
equipamiento. Actualmente se ha consolidado como la se-
gunda drea verde ambiental mas importante de la ciudad,
simbolo de modernidad y bienestar.

Con la creacion del Plan Maestro del
Bosque de Chapultepec se unificaron
criterios ambientales, paisajisticos
y de imagen, y se disend un
plan de trabajo como estra-
tegia prioritaria para lograr
sus objetivos. Asimismo, se
elaboré el Plan de Manejo
de la Segunda Seccién, dise-
fiado a partir de cinco lineas
estratégicas que cubren las
necesidades del Bosque y ri-

Fuente de Tlaloc.

23

Archivo sMA



Archivo sMmA

LIBROS BLANCOS Szasetrria del Hedis Ambiente

e e S

Bosque de San Juan de Aragén.

24

gen cada obra, remodelacién o rehabilitacién que se lleva a
cabo en esta zona.

Para atender a los millones de visitantes anuales, tanto
nacionales como extranjeros, se trabaja para brindar es-
pacios recreativos dignos y actividades culturales de cali-
dad, en un ambiente de seguridad y orden. En esta admi-
nistracién se ha gestionado una cantidad significativa de
recursos por las aportaciones de diversas instituciones, a
través del Fideicomiso Pro Bosque de Chapultepec y del
programa Peso a Peso, logrando asi avances y mejoras que
a la fecha se pueden observar tanto en la primera, como en
la segunda seccién. Destacan el parque infantil La Tapatia,
con juegos tubulares de primer nivel y accesibilidad uni-
versal; la restauracién conjunta, con el Museo de Historia
Natural y Cultura Ambiental (MHNCA), del Céarcamo de
Dolores y de la Fuente de Tlaloc y la creacion de un dgora,
y la restauracion de la Camara Baja y los tanques de agua
que conforman el ahora Museo Jardin del Agua. Asimismo
se rehabilitaron la Pista Atlética de Corredores, los esta-
cionamientos y la fuente Guardianes del Futuro, y se puso
en marcha el programa de reordenamiento vial y prohibi-
cién del estacionamiento en la via publica en la segunda
seccidén; se realizaron profundas labores de saneamiento
forestal y reforestacion en la segunda seccién, soportadas
en estudios diversos como: censo y diagnéstico del arbo-
lado, investigaciones para el saneamiento de los lagos, asi
como para la consolidacién de minas, suelos y cavidades.
Aunado a lo anterior, las redes de riego se han rehabilitado,
instalado y modernizado, pues es el recurso vital.
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Por lo que se refiere al Bosque de San Juan de Aragén,
al ser nombrado area de valor ambiental se revaloré como
instalacion didactica para formar una nueva cultura am-
biental, para lo cual se establecié como una estrategia
prioritaria el Programa de Rehabilitacién Integral, con
el objetivo de mejorar los servicios ambientales y socia-
les que aporta a la zona nororiente de la ciudad y su drea
conurbada. Para contar con un instrumento rector para
la conservacién, en 2008 la Universidad Nacional Auté-
noma de México (UNAM) se encargd de la realizacion de
su plan maestro, con visién ambiental, social, incluyente
y de largo plazo. Entre los objetivos de dicho plan estan:
establecer un manejo integral del bosque dentro de un es-
quema de desarrollo sustentable; rehabilitarlo, rescatarlo
y recuperarlo; elevar la calidad de los espacios recreativos
y contribuir con ello a mejorar las condiciones de habi-
tabilidad urbana; reforzar los servicios ambientales que
otorga al drea metropolitana y generar nuevos ambitos de
convivencia, recreacién y cultura ambiental.

En 2008 se limpio6 el fondo de todo el cuerpo de agua y
se desazolvo la parte norte, aumentando la profundidad
del cuerpo de agua; se construy6 la primera parte del sis-
tema de recirculacidn; se realizé un programa de control
de la tilapia y los patos domésticos, con buenos resultados,
pues se ha registrado un incremento de aves migratorias
y la recuperacién de la fauna acudtica original. En 2011,
se realizo la primera etapa del proyecto de equipamiento
para la disposicién de residuos organicos e inorganicos,
y en 2012 se concretd la compleja tarea de reordenar el
comercio dentro del Bosque.

Entre las recomendaciones importantes para el adecua-
do seguimiento de los programas mencionados, para el
Bosque de Chapultepec tenemos las siguientes: asegurar
presupuesto suficiente para dar mantenimiento a las nue-
vas areas recuperadas; dar continuidad al plan de manejo
de la segunda seccién y elaborar un Plan Maestro, inclu-
yendo las acciones que determine el estudio de minas, con
la finalidad de estabilizar los suelos, para brindar seguri-

dad tanto a las instalaciones, como al publico visitante; -

reordenar el comercio en la segunda seccidn, y concretar
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uno de los mas ambicionados proyectos para Chapultepec
y para la ciudad: la refundacién del Museo de Historia Na-
tural y Cultura Ambiental.

En el caso del Bosque de San Juan de Aragdn serd ne-
cesario que la administracion entrante establezca priorida-
des para definir la cartera de proyectos 2012-2018, a fin de
gestionar los recursos necesarios para la continuaciéon del
Plan Maestro y del Programa de Rehabilitacién Integral. Se
requiere de un contrato de mantenimiento para 70 ha de
areas verdes; el resto puede cubrirse adecuadamente con el
personal y los recursos disponibles del Bosque. Finalmen-
te, se requiere continuar exigiendo a los concesionarios el
cumplimiento de sus bases, ya que esta zona constante-
mente esta sujeta a dilaciones por parte de los inversionis-
tas que tienen bases de colaboracién en el Bosque.
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Zoolégico de Chapultepec.

7. Los zooLoaicos pe LA Ciubab be Mexico

El zooldgico representa el primer contacto que tiene gran
parte de los habitantes de la ciudad con la biodiversidad.
Meéxico, junto con otros paises bioldégicamente megadi-
versos como la Reptblica Popular China, India, Colombia
y Perti, alberga entre 60 y 70% de la diversidad biolégi-
ca del planeta. Pero en los tltimos diez afios, los cambios
climéticos, la sobreexplotacion de los recursos naturales,
el incremento del impacto de especies invasivas y la de-
gradaciéon del medio ambiente han tornado el panorama
alarmante. Por ello, los zoolégicos de Chapultepec, San
Juan de Aragén y Los Coyotes, al igual que varios otros
zooldgicos modernos del mundo, tienen objetivos preci-
sos relacionados con la educaciéon ambiental, la conserva-
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cién de especies en peligro de extincién y la generacién
de conocimiento producto de la investigacién cientifica,
al margen de ser lugares recreativos.

El Zooldgico de Chapultepec es uno de los sitios mas
emblematicos de la Ciudad de México. Su coleccién as-
ciende a 1323 ejemplares de 241 especies de fauna silves-
tre de México y el mundo. Entre las que se encuentran en
grave peligro de extincion se pueden mencionar el panda
gigante, el lobo mexicano, el conejo de los volcanes y el
ajolote de Xochimilco. Varias de estas especies se han re-
producido exitosamente en ese recinto urbano, contribu-
yendo con ello a los esfuerzos nacionales e internaciona-
les para la recuperacién de sus poblaciones. Por ejemplo,
desde su inicio en 1975, el Programa de Reproduccién en
Cautiverio del Panda Gigante —este ultimo, una de las es-
pecies mas carismadticas de nuestro planeta y un icono de
la conservacién— ha sido sumamente exitoso, ya que re-
gistr6 el primer nacimiento de un ejemplar fuera de Chi-
na, y durante los tltimos 37 afios han nacido un total de
ocho crias, cinco de las cuales alcanzaron la etapa adulta.

Son variados los programas que la Direccién General
de Zoolégicos y Vida Silvestre ha creado con el afan de fo-
mentar actividades de recreacion y educacion para propi-
ciar la convivencia social y familiar, la cultura del cuidado
y la proteccién ecoldgica, asi como la investigacion de es-
pecies silvestres con el fin de propiciar la salud y el
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Actualmente, los avances en la ciencia y las ramas ve-
terinarias y biolégicas han permitido contar con mayor
informacién y mds conocimientos sobre aspectos biologi-
cos, fisicos, conductuales y de manejo de especies silvestres
mantenidas en cautiverio. Veterinarios, bidlogos y cuidado-
res se enfocan en mejorar las condiciones de alojamiento,
salud y bienestar de los ejemplares de la coleccion. También
se han implementado acciones y programas que buscan el
equilibrio fisico y mental de los animales.

Para fortalecer los zooldgicos de la Ciudad de México
y su evolucién como centros de conservacién integral,
en el futuro es necesario emprender, entre otras, las si-
guientes acciones: gestionar un mayor presupuesto para
mantenimiento mayor y menor en los zooldgicos de Cha-
pultepec, San Juan de Aragén y Los Coyotes, con el fin de
que puedan cumplir con sus objetivos estratégicos; instru-
mentar un mecanismo de operacién basado en la simpli-
ficacion y descentralizacién administrativa, asi como en
un fideicomiso privado, con la integracion de un consejo
administrativo; adquirir periédicamente nuevas especies
y ejemplares; considerar la conclusion del proyecto de re-
modelacién del Zoolégico de San Juan de Aragén, como
una prioridad sexenal, y dar seguimiento al convenio de
cooperacion suscrito con la Republica Popular China en
relacién con el panda gigante, al igual que otros convenios
de colaboracién celebrados con instituciones de conser-
vacién, educacion e investigacion.

Archivo sMA
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8. REVERDECE TU CIUDAD Y LA GESTION DE AREAS VERDES
URBANAS

Las dreas verdes de la Ciudad de México se han ido dete-
riorando en los dltimos afios debido al crecimiento urbano
y la consecuente demanda de servicios y vivienda, entre
otros factores. Para revertir esta situacion, la Secretaria
del Medio Ambiente impulsé una serie de acciones que
dieron pie a la creacién de instrumentos como el inventa-
rio de areas verdes y el del arbolado de la zona norponien-
te de la ciudad; el estudio base de la plaga del muérdago,
y las directrices para el manejo de las barrancas urbanas,
entre otros. Asimismo, cre6 el programa Reverdece tu
Ciudad, cuyo objetivo general es atender las demandas de
saneamiento del arbolado, reforestacién y educacién am-
biental, por parte de la poblacién, asi como —en un segun-
do momento— el acopio de residuos electrénicos, aceite
de cocina usado, tetra pack, cartuchos de tinta y llantas.
De manera resumida, se tienen como objetivos especi-
ficos cuidar de manera integral todo lo referente al arbola-
doy las plantas ornamentales de las areas verdes y generar
a la vez un modelo susceptible de ser reproducido por las
delegaciones; igualmente, propiciar acciones tendentes a
la generacion de una cultura de uso y cuidado de las dreas
verdes, para restablecer la relacién sociedad-naturaleza.

Archivo sMmaA

Naturacién del hospital de especialidades Dr. Belisario Dominguez.
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La participaciéon ciudadana se constituye en el eje de ta-
les acciones, al involucrarse en la adopcion de arboles
mediante el programa Guardianes Verdes y la naturacién
de azoteas, entre otras actividades; la promocién del de-
sarrollo econémico de comercios y empresas a partir del
mejoramiento de la imagen urbana; en hacer extensivas
las acciones de saneamiento del arbolado, en especial en
lo referente al muérdago, a lugares donde exista una pro-
blematica de riesgo para la ciudadania o la infraestructura;
en promover el derecho a un medio ambiente sano y la
produccién de alimentos libres de agroquimicos mediante
los huertos urbanos; en destacar la importancia de la se-
paracion de los residuos sélidos para su aprovechamiento,
disposicion adecuada y elaboracién de composta y evitar
las consecuencias de su manejo inadecuado (en una ac-
tualizacién del programa, por la que éste adopté el nom-
bre de “Reverdece y recicla por tu ciudad”), y en fomentar
el cuidado responsable en lo referente al fecalismo canino
en espacios publicos.

Ha sido exitosa la participacién ciudadana en la conser-
vacién y el mantenimiento de las areas verdes y el recicla-
je, y lo mismo sucedi6 con los incentivos para la conser-
vacion en el nivel privado, mediante una reduccion fiscal.
Cabe aclarar que ademads se abrié espacio a la denuncia
ciudadana en torno a delitos ambientales, mediante la
instalacién de un médulo itinerante de atencién y orien-
tacion, y la creacion de un vinculo especial para ello en la
plataforma electrénica de Red Arbol.

Entre las recomendaciones tenemos que hay que estable-
cer un programa para el rescate de la historia de las areas
verdes de la ciudad, a través de la tradicién oral, con los
adultos mayores, los cronistas, los ancianos sabios y los jar-
dineros encargados; producir arboles y arbustos ornamen-
tales de calidad y adecuados para las diversas condiciones
ambientales y fisicas del entorno capitalino; continuar in-
crementando la superficie de drea verde por habitante; rea-
lizar acciones de saneamiento para propiciar el desarrollo
adecuado del arbolado; fortalecer las actividades en las que
se incorpore el compromiso y la participacién de la ciudada-
nfa; difundir los estimulos fiscales por conservacion o me-
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diante un programa permanente de adopcion de areas ver-
des y naturacion de azoteas; crear un centro de educacién
continua en materia de arbolado y manejo de areas verdes
para los empleados del Gobierno del Distrito Federal y pt-
blico interesado; promover la asignacién a las delegaciones
de un presupuesto fiscal especifico para el mantenimiento
de los espacios verdes y el saneamiento de arbolado, y ge-
nerar mecanismos de certificacién a terceros para la im-
particion de cursos de capacitacién en manejo de arbolado
urbano.
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9. Nuevo Museo pe HisToriA NATURAL Y DE CULTURA
AMBIENTAL. PROYECTO DE REFUNDACION

El hoy Museo de Historia Natural y Cultura Ambiental
cuenta con una larga trayectoria (219 anos) que lo ubica
como la instituciéon museistica mas antigua del continente
americano relacionada con el conocimiento de la historia
natural. Durante las tltimas dos décadas y a 48 afios de su
apertura en el Bosque de Chapultepec, el Museo ha teni-
do distintos intentos de renovacién que no fructificaron
satisfactoriamente, puesto que no ha logrado recuperar
el cardcter nacional ni la vinculacién cientifica que tuvo
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durante su primer siglo y medio de existencia. La recu-
peracién de ambas dimensiones es uno de los objetivos
fundamentales del proyecto de refundacién.

Este proyecto tiene como propésito la renovacién total
del actual Museo de Historia Natural y Cultura Ambien-
tal, para crear un conjunto museistico tnico en México y
el mundo que dé cuenta de nuestro inmenso patrimonio
natural y pluricultural y promueva una cultura de conser-
vacién ambiental informada y responsable. Se basa en cua-
tro ejes principales: 1) la restauracion de las instalaciones
y la actualizacion de la museografia; 2) la construccion del
Museo de la Biodiversidad, un nuevo espacio arquitectd-
nico; 3) el desarrollo del Museo Jardin del Agua, y, por
ultimo, 4) la creacién de una nueva institucién museal.
El proyecto contempla también la reformulacién de sus
propdsitos y objetivos; la renovacién de sus contenidos,
exposiciones y servicios; el crecimiento y diversificacion
de sus acervos; la ampliacién de sus espacios de exhibi-
cién y operacion; la integracion de areas verdes con espe-
cies vivas; la adopcién de nuevos modelos de planeacidn,
operacion y financiamiento.

Se ha avanzado en las siguientes etapas:

+ Sala del Universo. Intervencién de esta sala mediante
la renovacién arquitecténica, museogréfica, de con-
tenidos y la instalacién del Observatorio del Cambio
Climatico, creando un espacio interactivo para el co-
nocimiento.

« Rehabilitacion de las Bovedas del Museo, etapa I.
Impermeabilizacién exterior de las nueve bdvedas
de exhibicién y la béveda del vestibulo del Museo y
de los espacios de interconexién entre ellas.

+ Cdrcamo de Dolores y Fuente de Tldloc. Creaciéon de
un espacio publico de encuentro y apreciacién del
conjunto artistico, escultérico y paisajistico, de mane-
ra coordinada con el Bosque de Chapultepec. La res-
tauracion integral y la apertura al publico de este con-
junto, eje a partir del cual se articulara el Museo Jardin
del Agua, constituyen uno de los primeros resultados
concretos del proyecto de renovacion integral.
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« Jardines Temdticos. Tanques de almacenamiento de
agua y Camara Baja del Sistema Lerma. Restauracion
de los respiraderos de los tanques, realizaciéon del sanea-
miento forestal del poligono del area, que abarca 8 ha,
y ejecucion de los trabajos de la fase I, etapa 1.

« Decreto de creacion. Desarrollo de la propuesta de
decreto de creacién del nuevo Museo de Historia
Natural y de Cultura Ambiental.

Las acciones a seguir para dar continuidad al proyec-
to de refundacién tienen como marco de referencia la si-
guientes lineas estratégicas: fortalecimiento institucional
—integrar al Museo las poligonales y espacios del Museo
Jardin del Agua y México Mégico y la creacion del Fidei-
comiso Pro Museo— y dar continuidad a la propuesta de
decreto de creacién; gestién de recursos; desarrollo de
proyectos ejecutivos arquitecténico, museografico y cien-
tifico del museo actual y del Museo de la Biodiversidad;
ejecucion de proyectos —rehabilitacion arquitecténica y
museogréfica de las bévedas—; continuacién y conclusién
de la ejecucion del “Proyecto Museo Jardin del Agua, Jar-
dines Temdticos”.
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Proyecto de refundacién del museo.
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10. EsTrRATEGIA DE MoviLIDAD EN BicicLETA DE LA CiuDAD
bE MEexico

Parte novedosa del Plan Verde es la Estrategia de Movi-
lidad en Bicicleta de la Ciudad de México (EMB), que el
Gobierno del Distrito Federal ha creado para transformar
los habitos de movilidad de los citadinos. Es la primera en
su tipo implementada en una megaciudad, y representa el
inicio de una politica ptblica que requiere décadas para su
consolidacién y para rendir los frutos masivos que puede
dar. Para el desarrollo de la Estrategia se han comenzado
a generar las condiciones adecuadas de infraestructura,
equipamiento y cultura ciclista que permitan posicionar a
la bicicleta como una alternativa viable y segura de trans-
porte cotidiano.

Entre los objetivos principales de la EMB se pueden
mencionar los siguientes: reducir la emisién de contami-
nantes y gases de efecto invernadero del sector transporte;

incrementar la intermodalidad de la bicicleta
con la red de transporte publico, como alter-
nativa de traslado eficiente; hacer de la bici-
cleta un modo de transporte accesible
! para la poblacidén; generar la apertura

fomento del ciclismo, la recreacién
y el deporte, asi como para el res-
cate de espacios publicos.

Como es ficil de comprender,
los resultados se han visto refle-
jados en diversos ambitos como la
salud, el medio ambiente, la recrea-
cidn, la integracion familiar, el fortalecimiento del
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tejido social, la equidad, el deporte, el turismo, la cultura
y el transporte alternativo o complementario. En general,
se ha incrementado la aceptacion ciudadana en torno a la
movilidad no motorizada y se ha eliminado la carga nega-
tiva del concepto bicicleta. El funcionamiento del Sistema
de Transporte Individual EcoBicI (sT1-ECcOBICI), al igual
que la instalacion de infraestructura (ciclovias) y equipa-
miento ciclista (portabicicletas, biciestacionamientos, ci-
cloestaciones, etc.), han propiciado un notable incremen-
to del uso de la bicicleta dentro de la Ciudad de México.
Las ciclovias han promovido una reduccién significativa
del uso de vehiculos y un aumento del uso de este medio
alternativo. De lo anterior se desprende una disminucién
de emisiones de gases contaminantes y de ruido. Asimis-
mo, ha sido evidente el aumento de la actividad fisica de la
poblacion y de los habitos saludables. La asistencia ciuda-
dana a los programas recreativos ha sido creciente gracias
al exitoso programa Muévete en Bici, eje de la Estrategia
de Movilidad en Bicicleta.
Algunas de las recomendaciones serfan:

+ Reforzar y consolidar el uso de la bicicleta como un
medio de transporte publico, masivo, econdémico y
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Reforzar y consolidar el uso de la bicicleta como un medio de transporte publico.
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saludable, que a la vez impulse la solidaridad, la equi-
dad y el bienestar social, entre otros beneficios.

« Promover la construccion de ciclovias, carriles bus-

bici, carriles preferentes, biciestacionamientos masi-
vos en los principales centros de transferencia, zonas
de transito de baja velocidad e intersecciones seguras.

+ Implementar un esquema de negocio que permita la

sustentabilidad financiera del sTi-EcoBicy, lo cual se
traducird en una expansién mas rapida y eficiente del
mismo.

Consolidar una estructura interinstitucional maés
amplia en relacién para fortalecer la ciclovia recrea-
tiva Muévete en Bici.
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AIRE
11. INSTRUMENTOS DE GESTION DE CALIDAD DEL AIRE

Se estima que en la Zona Metropolitana del Valle de Mé-
xico se genera un poco mas de 180000 toneladas anuales
de contaminantes tdxicos. El transporte que circula sobre
vialidades es el sector méas comprometido (30%); le siguen
muy de cerca los sectores habitacional e industrial (25 y
24%, respectivamente).

Son tres los instrumentos fundamentales para la ges-
tion de la calidad del aire de la ciudad: el Sistema de Mo-
nitoreo Atmosférico de la Ciudad de México (SIMAT), los
inventarios de emisiones y los modelos de simulacién de
la calidad del aire. El monitoreo es un insumo fundamen-
tal, pues permite “tomar la temperatura” del grado de lim-
pieza del aire que respiran los ciudadanos del D.F. y su
drea metropolitana y actuar en consecuencia. Algunos de
los objetivos del sSIMAT relacionados con la salud publica
son: evaluar el estado de la calidad del aire respecto a los
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Monitoreo atmosférico, inventario de emisiones y modelos de simulacién, instrumentos
fundamentales.

37



Archivo smA

<
=
7]
<]
2
=
o
=1
<

LIBROS BLANCOS J[zasetrrca del Hedis Anbiente

Fragmento de un mosaico de
ozono del afio 2000 al 2012;
entre mdas claro es el color
mejor la calidad del aire.

Monitoreo de la radiacién
ultravioleta.
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contaminantes criterio establecidos por las normas oficia-
les mexicanas de salud ambiental; elaborar y difundir el
indice metropolitano de la calidad del aire (iIMECA) cada
hora, empleando los resultados del monitoreo, y generar
informacién con el propésito de hacer el seguimiento de
las politicas y acciones para mejorar la calidad del aire.

Los inventarios de emisiones de contaminantes crite-
rio, toxicos y compuestos de efecto invernadero son una
herramienta importante para conocer el origen de la con-
taminacién atmosférica, ademas de que se utilizan para
disefiar, implementar y evaluar medidas para la reduccién
de emisiones y la mejora de la calidad del aire. Se elabora-
ron en 2006, 2008 y 2010. En este ultimo afio también se
cred el Registro de Emisiones de Gases de Efecto Inverna-
dero del Distrito Federal. Los inventarios de aquel ano de
2006, ademas de dar a conocer la cantidad de emisiones
contaminantes y de gases de efecto invernadero, fueron
el insumo bésico para evaluar la reduccién de emisiones
producto de algunas estrategias incluidas en el Plan Verde
de la Ciudad de México. Con los resultados de 2008 se
evaluaron los beneficios en la calidad del aire derivados
de la propuesta de ampliar el Programa Hoy No Circula
a los dias sdbados; asimismo se tomaron como base para
proponer las medidas del nuevo Programa para Mejorar
la Calidad del Aire de la Zona Metropolitana del Valle de
México 2011-2020 (PROAIRE 2011-2020) y evaluar la re-
ducciéon de emisiones al aino 2020 por las medidas selec-
cionadas para modelar la calidad del aire.

En cuanto al servicio de modelacién numérica, actual-
mente se dispone, entre otros, de modelos matematicos
para estimar las condiciones meteorolégicas y la dindmica
tridimensional de las concentraciones de contaminantes
atmosféricos, y para determinar el origen y destino de
emisiones extraordinarias y simular la dispersién de con-
taminantes en escala urbana y microescala. Los modelos
numéricos de calidad del aire tridimensionales tienen un
papel clave en la evaluacién y la previsién del impacto cau-
sado por la actividad industrial, el tréfico vehicular, la ope-
racion de los servicios y cualquier otra fuente en la que se
emitan particulas o gases contaminantes hacia la atmosfe-
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ra y cuya dispersion pueda tener una cobertura de escala
urbana. Dentro de los escenarios modelados en la presen-
te administracion, estan la variacién de las concentracio-
nes de ozono por la aplicaciéon de medidas de restriccién
vehicular; la estimacion de las concentraciones de ozono
al aplicar medidas de control de emisiones incluidas en el
Plan Verde; la contribucion de las principales medidas de
control de emisiones incluidas en el PROAIRE 2011-2020, y
la estimacién de ozono asociado con la aplicacién del Pro-
grama de Verificacién Vehicular Obligatoria en la zMvM.

Aun hay que ampliar la infraestructura de modelacién
con personal, equipo de computacién y sistemas de infor-
macion geogréfica, para apoyar las actividades de esta area;
dar continuidad a la actualizacién y la implementacién de
los modelos de dispersion ya instalados y explorar el uso
de otros; incorporar modelos de transporte para conocer
con mayor precisién el comportamiento de las emisiones
de este sector, con el fin de aumentar el andlisis de emisio-
nes de fuentes méviles; impulsar la instalacion de los siste-
mas de monitoreo vehicular en tiempo real, para alimentar
y calibrar los modelos de transporte y poder evaluar con
mayor precision las medidas para reduccién de tramos de
viaje. Estas propuestas pueden financiarse considerando
asignar un porcentaje del cobro de la verificacién vehicular
a la gestion de la calidad del aire de la ciudad.

12. MEJORAMIENTO AMBIENTAL DE LOS VEHICULOS AUTOMOTORES

En la Zona Metropolitana del Valle de México los vehiculos
automotores constituyen la principal fuente de contamina-
cién del aire; en conjunto, el indice de contaminacién es
de 80% del total de las emisiones. Para atender este proble-
ma, en la administracién 2006-2012 la Secretaria del Me-
dio Ambiente del Distrito Federal definid los siguientes ejes
tematicos:

« Recuperacion de las vialidades para un transporte
colectivo eficiente, menos contaminante y de calidad;
+ promocién de la movilidad no motorizada, y
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para un transporte eficiente.
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« control de los contaminantes atmosféricos que tie-
nen mayor presencia y afectacién en la salud de la
poblacion.

Las acciones impulsadas para el cumplimiento de di-
chos objetivos abarcan la sustitucién de unidades del
transporte publico; el aumento de la calidad de la ins-
peccién de vehiculos contaminantes en las vialidades; el
incremento de la cobertura del Sistema de Transporte
Colectivo-Metro y del Metrobus, y la aplicacion de medi-
das que reduzcan el uso de automéviles privados, como la
referente al transporte escolar y a la bicicleta.

El programa mas importante en el control de la conta-
minacion generada por las fuentes méviles en circulacion
es, sin lugar a dudas, la verificacién de emisiones vehi-
culares, ya que permite identificar las unidades que han
perdido desempefio ambiental y presentan emisiones por
encima de lo aceptable.

Incremento de la cobertura del Sistema de Transporte Colectivo-Metro y Metrobus.
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Elementos de un verificentro.

En el marco de este programa se sustituyeron todos los
equipos, los cuales cuentan con un software desarrollado por
la Secretaria del Medio Ambiente, el cual tiene la particula-
ridad de validar, al inicio de cada verificacién de emisiones
vehiculares, el estado operativo de todo el sistema involu-
crado en la realizacién de las verificaciones (dinamdémetro,
estacion meteoroldgica y analizador de gases), impidiendo
la realizaciéon de pruebas de verificacién cuando alguno de
estos elementos se encuentre fuera de especificacion.

Derivado del disefo del hardware y del desarrollo del soft-
ware, el equipo permite evitar la realizaciéon de la mayoria
de las trampas histéricamente ocurridas en la verificacién de
emisiones vehiculares y mejora el seguimiento institucional,
con lo cual aumenta la confiabilidad en el programa.

Aunado a la introduccién de los equipos nuevos de ve-
rificacién, se logré que la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales del gobierno federal modificara la nor-
matividad correspondiente, con el fin de establecer los limites
maximos permisibles adecuados para la tecnologia que po-
seen las unidades de carburador; asi como de fijar la relacién
de la mezcla aire-combustible (conocida como lambda) como
criterio de rechazo vehicular, con lo cual se limita la mani-
pulacién de los motores que se acostumbraba a realizar para
aprobar de forma indebida los automotores en mal estado.

A través de la verificacion de emisiones vehiculares se
detecta a los autos cuyos convertidores cataliticos han de-

4



Archivo sMA

LIBROS BLANCOS Szasetrria del Hedis Ambiente

e e S

Sensor remoto para evaluar
unidades de diesel.

42

jado de funcionar adecuadamente, y se obliga el propieta-
rio a la sustitucion de los mismos asi como a una revisién
integral del automotor, para que el ciudadano conozca los
elementos que debe reparar para evitar que se dafie el nue-
vo catalizador. Es importante mencionar que, mientras en
varias ciudades del pafs es una practica comun retirar los
catalizadores de los autos nuevos y seminuevos para ven-
derlos y recuperar sus metales preciosos, en el Distrito Fe-
deral se obliga a la sustituciéon de los mismos. Sera muy im-
portante que el Gobierno del Estado de México asuma las
recomendaciones del estudio sobre verificentros hecho por
el Centro Mario Molina para Estudios Estratégicos sobre
Energia y Medio Ambiente y modernice su equipamiento,
pues este factor puede ocasionar que ambos programas de
verificacién vehicular tengan una brecha tecnoldgica que
impida su funcionamiento coordinado.

En cuanto a la restriccion a la circulacién de los vehiculos
en el Distrito Federal, esta Secretaria, en coordinacién con su
similar del Estado de México, establecieron las siguientes mo-
dificaciones respecto al esquema que aplicé hasta el ano 2008:

« Restriccién a la circulacion los sdbados (antes sélo
aplicaba en dia habil);

+ exencion de las restricciones a la circulacion a unida-
des de hasta ocho afios de antigiiedad (antes era para
unidades de hasta 10 afnos), y

o restriccién a la circulacién de unidades provenientes
de otros estados de la Republica o del extranjero, en
un horario que va de las 5:00 a las 23:00 horas.

Se ha comprobado que el programa Hoy no Circula
produce beneficios ambientales, tanto por el nimero de
unidades que no son utilizadas como por la liberacién de
espacio vial que su aplicacién propicia. Ha sido, ademas,
un incentivo para la aplicacién de acciones tendentes a
reducir la contaminacion de las fuentes méviles, pues con
él se exenta de las restricciones a los vehiculos que se in-
tegran a otros programas, como el de autorregulacién de
vehiculos a diesel. Asimismo, incentiva permanentemente
la renovacion del parque vehicular.
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13. PRoGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR DEL DISTRITO
FEDERAL

Otro de los programas derivados del Plan Verde auspi-
ciado por la Secretarfa del Medio Ambiente del Distri-
to Federal se refiere al transporte escolar, cuyo objetivo
principal es promover la reduccién del uso de automévi-
les particulares para el traslado de estudiantes, sobre todo
del nivel primario y secundario. Con ello se busca amino-
rar de manera significativa el congestionamiento vehicu-
lar en general, y de las zonas conflictivas en particular, asi
como el consumo de combustibles y, en consecuencia, las
emisiones contaminantes y su impacto en la salud de la
poblacién. Adicionalmente, se espera incidir de manera
positiva en el problema de pérdida de tiempo y baja pro-
ductividad.

Entre los resultados mas relevantes del Programa de
Transporte Escolar (PROTE) podemos sefalar el aumento
de la velocidad vehicular promedio, en el caso mas desta-
cado, de 16.8 a 25.7 km/h entre las 7:00 y las 7:15 horas; la
eliminacién de las decenas de automéviles estacionados
en las puertas de los planteles, y la reduccién de cinco de
los contaminantes analizados: 73% el diéxido de azufre,
88% el mondxido de carbono, 11% los éxidos de nitroge-
no, 64% los compuestos organicos volatiles y 46% el di6-
xido de carbono.

Respecto a la percepcién ciudadana en relacién con el
Programa, se sabe que 58% de las familias encuestadas
reconoce que el transporte escolar les ha brin-
dado beneficios, mientras
que 57% indica que
les ha generado algu-
nos inconvenientes.
Sin embargo, 72% de
quienes viven en las
zonas conflictivas re-
comienda que deben
contar con este servi-
cio todos los colegios
que generan caos vial.
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De acuerdo con lo anterior, resta explorar la incorpora-
cion de otras modalidades de transporte, como caravanas
de bicicletas o peatonales, asi como rondas con vehiculos
compartidos; mejorar el desempeio de las unidades me-
diante el uso de trampas de particulas en las que utilizan
diesel, lo que repercutirfa en una reduccién de las emisio-
nes contaminantes; reducir al maximo los recorridos de
autobuses en vacio, para lo cual se han de ubicar los encie-
rros en las cercanias de los colegios; ejercer buenas prac-
ticas de mantenimiento y operacién de las unidades por
parte de las empresas de transporte; buscar esquemas que
reduzcan el costo del transporte, lo cual se podria lograr
propiciando que dos o mads colegios compartan unidades;
disenar estrategias de transporte basadas en las necesida-
des de cada escuela en particular, y, finalmente, crear una
norma ambiental para regular las emisiones de contami-
nantes gaseosos y de particulas finas.

El objetivo principal es promover la reduccién del uso de automéviles particulares para el
traslado de estudiantes.
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TEMAS TRANSVERSALES

14. LA EDUCACION AMBIENTAL COMO EJE TRANSVERSAL PARA UNA
NUEVA CULTURA AMBIENTAL EN LA CIUDAD DE MEXxIico

La educacién ambiental es una estrategia fundamental e
indispensable de la politica ambiental y de participacién
social, que tiene como propésito impulsar esquemas de
corresponsabilidad para propiciar la participacion organi-
zada y consciente para el mejoramiento de las condiciones
ambientales del espacio que se habita. Algunos de los pro-
gramas que se han creado para atender temas prioritarios
son:

+ Programa de Manejo Responsable de Pilas y Celula-
res Usados en el Distrito Federal, para evitar que lle-
guen al relleno sanitario o sean dispuestos inadecua-
damente. Se han colocado 375 columnas
para el depdsito de estos residuos y lo-
grado recolectar 313 toneladas de pilas
para el reciclaje y el aprovechamiento
de sus elementos, asi como 27000
piezas de celulares usados.

« Programa Escolar de Separacion
para el Reciclaje de Residuos, con el
objetivo de formar hébitos. Uno de
los grandes logros de esta adminis-
tracién es el compromiso establecido
con las delegaciones para apoyar tal
programa, a fin de que se recolecten
los residuos separadamente. Se apo-
y6 con el curso interactivo “Manejo
responsable de residuos sélidos”
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o Readecuacion de los centros de educacion ambien-

tal (CEA) como instalaciones diddcticas sustentables.
Consistié en la incorporacién de tecnologias ambien-
talmente amigables o de bajo impacto ambiental en
los cEA Acuexcomatl, Ecoguardas y Yautlica, para la
disminucién del consumo de agua potable, la capta-
cién de agua de lluvia y el tratamiento de las aguas
negras y grises, asi como la instalaciéon de dispositivos
de ahorro. Se logré un uso mas eficiente del agua y
la energia mediante la captacién de agua pluvial, ca-
lentadores solares, azoteas naturadas, bafios secos e
invernaderos.

Mision Tierra-Observatorio del Cambio Climdtico. El
Moédulo de Observacién del Cambio Climético es una
herramienta educativa y tecnoldgica de ultima gene-
racién que presenta imdgenes en tiempo real de los
fenémenos que estan desarrollandose en la Tierra y
que afectan nuestra vida, ya sean de tipo natural o de
origen humano; ello se logra gracias a la base de datos
que alimenta el sistema, proporcionada y actualizada
permanentemente por la Administracién Nacional de
Aerondutica y del Espacio (NasA), la Administracion
Nacional Ocednica y Atmosférica (NoAA) y el Centro
de Informacién y Comunicacién Ambiental de Norte-
américa (CICEANA), pertenecientes a la Red de Educa-
cién y Vigilancia Climatica Global.

Programas educativos: ;Zoorpréndete, Diviértete y
Aprende! y {Azoomate a los Zooldgicos de la Ciudad
de México! Promueven una cultura para el cuidado y
la proteccion ecolégica. Con estas actividades se ha
atendido a aproximadamente 41 613 387 visitantes de
todas las edades y diferentes puntos de la Republica
mexicana y el extranjero.

Rediserio del Programa de Educacion y Cultura
Ambiental en el Bosque de San Juan de Aragon. Se
crearon espacios donde se abordan de una manera
diddctica y vivencial, a través de la dindmica partici-
pativa de aprender-haciendo, el manejo responsable
y el tratamiento de agua, asi como el aprovechamien-
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to de residuos en la Casita Sustentable y el Médulo
Ecotecnolégico.

+ Programa de Educacion Ambiental en el Bosque de
Chapultepec. Con el apoyo de los voluntarios del
CICEANA, se fomenta entre los visitantes el conoci-
miento ambiental del Bosque, a través del uso res-
ponsable de sus instalaciones.

+ Difusion de la riqueza bioldgica del Distrito Federal,
Campana “Yo también soy chilango”, cuyo objetivo
es difundir entre la poblacién del Distrito Federal
parte de la riqueza bioldgica que coexiste en el suelo
de conservacion y las dreas naturales protegidas; la
campafa busca también concientizar a la poblacién
acerca de la importancia de contar con las especies
de flora y fauna existentes y acerca de por qué es ne-
cesario su cuidado y preservacion.

+ Capacitacion y concientizacion para el Sistema de
Administracion Ambiental. Su objetivo es promover
una cultura de responsabilidad respecto al cuidado
del medio ambiente entre los servidores piblicos del
Distrito Federal y proporcionarles los conocimientos

<
s
172
o
2
=
S
<

Difundiendo “La hora del planeta”
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y herramientas necesarios para la implantacién de
los programas de administracién ambiental.

Son muchos los retos en materia de educacién ambien-
tal; algunos de ellos son: fortalecer la articulacién de la
educacién ambiental con otras estrategias, para potenciar
acciones y resultados en la resolucién de la problematica
ambiental; posicionar en su verdadera dimension este tema
en las politicas publicas; dotar a la educacién ambiental de
una estructura organica mas robusta, en un nivel de Di-
reccion General, que dé respuesta a los retos de esta ciu-
dad; generar esquemas de corresponsabilidad ciudadana,
con la participacién activa de la sociedad civil organizada y
grupos de ciudadanos; actualizar y trabajar con un progra-
ma integral de educacién ambiental, como el instrumento
que oriente a todos los sectores en la elaboracion de sus
programas y proyectos en materia de medio ambiente, y
promover la creacién de un fondo de educacién ambiental,
con una parte de las compensaciones por obras.

15. PRoGRAMA DE CERTIFICACION DE EDIFICACIONES
SUSTENTABLES

Dadas las condiciones demogrificas de la Ciudad de Mé-
xico, la presion sobre el suelo de conservacioén, asi como la
demanda creciente de agua, energia y recursos naturales,
el Programa de Certificaciéon de Edificaciones Sustenta-

g

aneles solares.
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bles (PCES) surge como una respuesta programdtica, en
concordancia con estrategias y acciones planteadas por
el Gobierno del Distrito Federal, a través del Plan Verde,
para encaminar a la Ciudad de México hacia la sustenta-
bilidad de su desarrollo. Dicho plan se enfoca en temas
como: a) cambio climatico y energia; b) reduccién en el
consumo de agua e incremento de su reutilizacién y trata-
miento; ¢) manejo adecuado de residuos, y d) ciudadania
verde y cooperacion.

Si se considera que los edificios consumen alrededor de
40% de la energia y contribuyen de manera significativa
al uso y la descarga del agua, asi como a la generacién de
residuos de todo tipo, el objetivo del PCES serd promover
y fomentar la reduccién de emisiones contaminantes me-
diante el uso eficiente de los recursos naturales en el disefio
y la operacién de edificaciones dentro del Distrito Federal.

El PCES es el primero en su tipo en México y tiene el
propdsito de construir o adaptar edificaciones para que in-
corporen criterios y elementos de sustentabilidad. Con él
se busca también la participacion de la iniciativa privada,
junto con la del gobierno, en el desarrollo de infraestruc-
tura para la ciudad. Con el mejoramiento de la operacién
del entorno urbano y social de la ciudad, se disminuirdn
los efectos en el medio ambiente, al igual que la huella eco-
légica, y se mejorard la calidad de vida de sus habitantes.

Archivo sMA
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La implementacién del Programa apuesta por nuevos
sistemas y tecnologias constructivas que permiten la utili-
zacién de materiales y equipos mds amigables con el am-
biente; ello supone que otros tantos dejaran de utilizarse
o pierdan valor en el mercado. Por ese motivo, se prevé
una progresividad paulatina en los cambios, dado el tiem-
po que necesitan instaladores, fabricantes y distribuidores
para adaptarse al nuevo modelo.

La vivienda sustentable tendrd principalmente benefi-
cios por la reduccién de la demanda de servicios urbanos,
de las emisiones a la atmdsfera de gases de efecto inverna-
dero, de las islas de calor en la ciudad y por el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes.

El Programa aplica para todas las edificaciones en ope-
racién o en desarrollo destinadas a uso habitacional y ofi-
cinas que se ubiquen en el Distrito Federal, las que seran
reconocidas a través de la certificaciéon cuando incorporen
criterios de sustentabilidad desde su disefio y construc-
cién. Los certificados de edificaciones sustentables seran
expedidos de acuerdo con el grado de cumplimiento de
los criterios de sustentabilidad, mediante tres categorias
de certificacién; cumplimiento, de 21 a 50 puntos; eficien-
cia, de 51 a 80 puntos, y excelencia, de 81 a 100 puntos.

La certificacién de una edificacién sustentable se da
mediante dos etapas: 1) Proceso de implementacion. Es
el procedimiento dedicado a establecer y consolidar los
disenos, adaptaciones, practicas y sistemas que garanti-
cen el cumplimiento de los criterios de sustentabilidad, y
2) Proceso de certificacion. En esta etapa se analizan las
evidencias del cumplimiento normativo y criterios de sus-
tentabilidad seleccionados, e inicia cuando la edificacién
se encuentra en condiciones de operacion.

Los criterios de sustentabilidad, aplicables a las edifi-
caciones destinadas a uso habitacional o de oficina en de-
sarrollo y en operacion, para la obtencién de puntaje que
acredite el grado de cumplimiento o nivel de certificacién
de edificaciones sustentables en el Distrito Federal, se es-
tablecerdn a partir de los rubros de energia, agua, residuos
solidos, calidad de vida y responsabilidad social, e impacto
ambiental y otros impactos.
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El Programa se encuentra en marcha con 44 edificios
inscritos, de los cuales se han certificado 8, de tal forma
que quedan en proceso 36 construcciones, a las que habra
de darse seguimiento.

Por otra parte, el marco regulatorio y fiscal vigente permi-
te algunos incentivos fiscales a ciertas practicas que se toman
en cuenta en el Programa. Sin embargo, este ultimo, como
tal, no ha sido dotado de un conjunto de estimulos econémi-
cos y fiscales para que esta practica de certificacién se masifi-
que, por lo que es necesario hacer esfuerzos en esa direccion.

16. PRoGRAMA DE VEHicULOS CONTAMINANTES

La grave problematica ambiental surgida en la segunda
mitad del siglo xx en la zMvM esté siendo combatida por
lo que se refiere a las emisiones del parque automotor, gra-
cias a la interaccion de varios programas sectoriales, entre
ellos el Programa de Vehiculos Contaminantes (pvc).

Este programa fue creado en 2008, como parte del Pro-
grama General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-
2012, para dar un servicio de apoyo en el muestreo de
emisiones, cuya herramienta fundamental es la autoridad
ambiental denominada ecoguarda verificador.

Con base en el mas importante objetivo de este programa
general, que es reducir considerablemente el uso de vehicu-
los emisores de contaminacién atmosférica, se establecie-
ron como objetivos especificos: detectar, revisar y sancionar
alos vehiculos que circulan contaminando ostensiblemente
o sin portar el holograma de verificacién vehicular vigente;
exhortar a la ciudadanfa a mantener sus vehiculos en 6pti-
mas condiciones, y crear conciencia de la importancia de la
prevencion relacionada con la calidad del aire.

Como objetivos generales que convergen con la politica
ambiental del programa general mencionado, podrfamos
sefalar, entre los mds relevantes: mejorar los modelos de ca-
lidad del aire; conocer con mayor precision los danos a la sa-
lud ocasionados por la contaminacién atmosférica en gene-
ral, y en particular en el Valle de México; contar con politicas
y estrategias mds efectivas para la prevencién y el control de
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la contaminacién atmosférica; disminuir las emisiones por
pasajero transportado, y reducir considerablemente el uso
de vehiculos emisores de contaminacién atmosférica.

Luego de la puesta en marcha del pvc, se ha logrado
disminuir las emisiones de particulas contaminantes; esto
se hace extensivo, y con mayor éxito, a la regulacién del
uso de vehiculos automotores.

Asimismo, se transita aceptablemente por el camino de la
concientizacion de los propietarios respecto de la importan-
cia de dar mantenimiento preventivo y correctivo a su vehi-
culo, haciendo hincapié en que la cultura de prevencién con-
lleva el cumplimiento de la garantia constitucional de que los
ciudadanos vivan en un medio ambiente sano y digno.

No obstante, si bien en los tltimos afios se ha mejorado
la calidad del aire en la zmvM, alin no se alcanzan los es-
tandares marcados en las normas oficiales mexicanas para
todos los contaminantes.

Entre las recomendaciones que buscan revertir tal si-
tuacion estdn las siguientes: promover una politica de
continuidad con base en los resultados de los inventarios
de emisiones; reforzar la capacitacién y la selecciéon de
personal; proveer a las brigadas de ecoguardas verificado-
res de aparatos de radiofrecuencia mds seguros y de mayor
calidad y de equipos de medicién fabricados con tecnolo-
gia de punta; ampliar el tiempo contractual con las empre-
sas involucradas, para incentivar su compromiso; aplicar a
las sanciones un descuento por pronto pago; otorgar des-
cuentos a personas de la tercera edad o con capacidades
especiales; establecer un sistema de difusion dirigida a la
ciudadania, para evitar que los infraccionados aleguen fal-
ta de informacién, como ha estado sucediendo.

Archivo sma
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17. LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS POLITICAS PUBLICAS
DE LA SMA

Cuando se conciben y disenan con un enfoque de dere-
chos humanos, las politicas publicas se convierten en un
instrumento idéneo para el cumplimiento, la protecciény
el ejercicio progresivo de los mismos. Asi, la Secretaria del
Medio Ambiente ha impulsado, fortalecido e implemen-
tado programas en materia de derecho a la informacién
y a un ambiente sano, asi como de equidad y género, con
miras a dar cumplimiento al Programa de Derechos Hu-
manos del Distrito Federal. EI D.F. es la primera entidad de
la Republica mexicana en la que se elabora e implementa
un programa de derechos humanos con los lineamientos
que establece la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos.

El derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamen-
te equilibrado implica el disfrute para todas las personas,
comunidades o pueblos, de un entorno que les permita
desarrollarse en igualdad de condiciones. Este derecho
estd vinculado estrechamente con los derechos a la vida,
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y men-
tal, a la tierra, al territorio, a los recursos naturales, a la
vivienda, a la alimentacién adecuada y, de manera gene-
ral, al derecho a un nivel de vida adecuado, al derecho al
desarrollo y a la paz. Asimismo, la realizacion del derecho
a un medio ambiente sano implica el respeto de los dere-
chos de acceso a la informacién, acceso a la participacién
social y a la justicia en materia ambiental. En ese sentido,
cuando se habla del derecho a un medio ambiente sano,
éste se circunscribe a los derechos humanos de tercera ge-
neracion, los cuales tienen la particularidad de considerar
al individuo como parte de un todo, que es la humanidad.

Es importante sefialar se ha avanzado mucho en esta ad-
ministracién en lo que se refiere al derecho a la informacion,
ya que se han atendido mds de 6000 solicitudes de informa-
cién, y mas de 35 solicitudes de acceso, rectificacién, opo-
sicién y cancelacion de datos personales referentes a acti-
vidades de la Secretaria del Medio Ambiente. Se ha puesto .
énfasis en la utilizacién de las nuevas tecnologias y de las
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redes sociales para explotar las posibilidades de la llamada
comunicacién web 2 y del e-gobierno. Al margen, la secre-
tarfa cuenta con una fan page en Facebook que ha logrado
posicionarse con mas de 10400 fans en octubre de 2012. Se
han creado paginas importantes, como la Comunicacién
2.0 para la Estrategia de Movilidad en Bicicleta de la Ciudad
de México y la del Centro de Informacién Ambiental.

Por otro lado, bajo los principios de integralidad, tole-
rancia, respeto a las diferencias y profesionalismo, se ha
propuesto integrar la perspectiva de género en el quehacer
institucional de la Secretaria del Medio Ambiente, asi como
hacer de la equidad de género un tema transversal en sus
politicas publicas, en la construccién de presupuestos y en
cada uno de los aspectos operativos de dicha dependencia.
Se ha propuesto una perspectiva de género que comience
desde sus politicas internas, hasta la atencién que se ofrece
al ptblico y su inclusién en sus programas, en la planeacion
y evaluacion, en la capacitacion y, en general, en cada uno
de los proyectos de sus direcciones generales y ejecutivas,
asi como en el quehacer diario de dicha institucion.

Sin embargo, atn hay que seguir construyendo con el fin
de crear esquemas nuevos para la participacion de la mu-
jer en la competencia laboral de cargos directivos; crear y
apoyar nuevos y mejores programas en las diferentes direc-
ciones y dreas para la participacion de la mujer; ensefar y
construir cursos y talleres de direccién para mujeres y hom-
bres, con los temas equidad y medio ambiente, y reforzar la
capacitacion de talleres y cursos con el fin tinico de procurar
a la muyjer la opcion del autoempleo, entre otras acciones.

CERTIFICADO
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18. ASUNTOS INTERNACIONALES

Las acciones que han llevado a cabo los gobiernos locales
de las ciudades se ubican actualmente como un elemento
clave de la estrategia en la lucha contra el cambio climético,
que ha transitado por intentos fallidos en el nivel interna-
cional, como el incumplimiento del Protocolo de Kioto por
parte de los pafses mas contaminadores. Y aun cuando se
trata de un fendmeno global, parte del problema y de las so-
luciones estan en el dmbito local, muy particularmente en
las ciudades. Las organizaciones en que se articulan las ciu-
dades tienen un papel internacional clave para reducir los
gases de efecto invernadero, debido a que estas ultimas son
las consumidoras mds importantes de energia en el mundo:
emiten 75% de estos gases; de hecho en 2006 usaron cerca
de 66% de la energfa primaria. Si no hay cambios impor-
tantes al respecto, se estima que en 2030 las zonas urbanas
usardan mas de 73% de dicha energia del planeta.

Las acciones y estrategias instrumentadas por el Go-
bierno del Distrito Federal en materia de cooperaciéon
internacional han sido muy exitosas y premiadas, pero,
mads que nada, han mejorado la calidad de vida de quienes
habitan y transitan en esta gran urbe, y han logrado que
se revierta la imagen de ciudad contaminada para tener
un prestigio en América Latina y el mundo en lo que se
refiere a la gestién ambiental. Las acciones propuestas han
tenido una repercusion no sélo nacional sino también in-
ternacional, en gran medida por la activa participacion del
gobierno de la ciudad y de la sma en foros internaciona-
les. De esta manera, al ser una de las urbes mds pobladas
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World Mayors Summit on Climate (Cumbre Climética Mundial de Alcaldes), México 2010.
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del planeta, la Ciudad de México ha asumido la posicién
de liderazgo en la planeacion y la ejecucién de politicas
publicas en este sentido.

Las acciones que llevan a cabo los gobiernos locales
permiten vislumbrar un nuevo enfoque en la gobernanza
climadtica internacional. En este papel, han sido muy nu-
merosos los mecanismos y las alianzas estratégicas que
esta administracion fomenté para la cooperacién interna-
cional técnica y cientifica en materia ambiental, asi como
las medidas impulsadas en foros nacionales e internacio-
nales, y ante instancias multilaterales y agencias especiali-
zadas, las cuales contribuyeron al planteamiento de linea-
mientos y politicas sustentables.

Asi, conscientes de que los problemas ambientales re-
quieren de la cooperacién internacional para obtener re-
sultados significativos, el multilateralismo representé una
de las principales directrices de esta administracion. Par-
ticip6 activamente en las organizaciones internacionales e
incluso fue lider de algunas de ellas: 1cLEI-Gobiernos Lo-
cales por la Sustentabilidad, Ciudades y Gobiernos Loca-
les Unidos (cGLU) y c40 Ciudades, y la Unién de Ciudades
Capitales de Iberoamérica (UccI) por mencionar algunas.

Uno de los grandes aciertos del Gobierno del Distri-
to Federal y de la Secretaria del Medio Ambiente fue la
realizacion de la Cumbre Climatica Mundial de Alcaldes
en suelo mexicano. En su calidad de presidente del Con-
sejo Mundial de Alcaldes sobre Cambio Climaético, el Jefe
de Gobierno Marcelo Ebrard convocé a las ciudades del
mundo a firmar el Pacto Climatico Global de Ciudades.
Bajo la coordinacién de la Fundacién Pensar, luego de-
signada como Secretariado Internacional del Pacto, 147
alcaldes firmaron el Pacto el 21 de noviembre de 2012, y
a la fecha lo han firmado 270 ciudades de 57 paises del
mundo. La Fundacién Pensar ha generado ya dos reportes
de resultados de los compromisos de mitigacién y adap-
tacion al cambio climdtico firmados por las ciudades, al
igual que un documento del Pacto como instrumento es-
tratégico global de combate al calentamiento global. De
esta forma, los alcaldes del mundo lanzaron el mensaje de
que es posible llegar a un acuerdo entre ciudades y ren-
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dir buenas cuentas a millones de ciudadanos que esperan
avances en el combate al cambio climatico.

En lo referente a la cooperacion internacional bilateral, se
firmaron acuerdos con los gobiernos de Reino Unido, Re-
publica Popular China, Republica italiana y Estados Unidos.

El principal reto que enfrentarfa la nueva administra-
cién serfa responder a la demanda legitima de contar
con politicas que propicien medidas en contra del dete-
rioro ambiental. Otro de los grandes desafios en materia
de sustentabilidad es establecer politicas encaminadas al
desarrollo de la ciudad, pero no a costa del patrimonio
ecoldgico ni de la calidad de vida de las personas, sino a
partir de una politica de desarrollo en la que las acciones
e inversiones publicas se destinen al beneficio de la mayo-
ria de la poblacién. Las medidas ambientales que se pre-
tendan poner en préctica deberan refrendar las acciones
para el rescate del suelo de conservacion, la recuperacion
y la creacion de espacios publicos, el manejo integral de el
agua, la movilidad, el mejoramiento de la calidad del aire,
el manejo responsable de los residuos sélidos y la respon-
sabilidad ante el cambio climatico.
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VI

DESARROLLO INSTITUCIONAL
19. PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

En la Agenda Ambiental de la Ciudad de México la Secre-
tarfa del Medio Ambiente asumi6 el compromiso de cons-
truir un proceso de desarrollo institucional y considerarse
a si misma como un sujeto de transformacién para con-
solidar y fortalecer sus capacidades institucionales para
la gestion ambiental en el corto y mediano plazo. Fue
asi como surgié el Programa de Desarrollo Institucional
(pDI), que concentra los distintos esfuerzos encaminados
a mejorar la gestién ambiental y a lograr una mejor coor-
dinacién entre las dreas, para que los resultados puedan
potenciarse. Se propone que el PpI logre trascender esta
administracion para que sea una estrategia en la cual se
basen los futuros servidores publicos, de tal manera que
la Secretaria contintie desarrollandose para estar a la van-
guardia de los procesos administrativos, legales y aquellos
que en materia de gestién ambiental debe realizar dia con
dfa, buscando preservar la sustentabilidad de la Ciudad
de México. Cabe hacer la aclaracién de que el PDI es un
instrumento dindmico que puede evolucionar en el tiem-
po para adaptarse a las necesidades de la institucién. Sus
programas son los siguientes:

. Sistema de Administracién Ambiental (sAA),

. Sistema de Gestion de la Calidad (sGc);

. Inventario de necesidades y proyectos;

. Capacitacién y Actualizacion Profesional (cAp);

. Establecimiento y Actualizacién del Marco Juridico y
Normativo (AMJN);

. Sistema de Informacién y Documentacién Ambien-
tal (SIDAM);
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7. Fondos y fideicomisos;
8. Género y medio ambiente, y
9. Derechos humanos y medio ambiente.

Las metas generales son que la SMA cuente con per-
sonal capacitado con equipos actualizados para poder
realizar sus labores de manera eficiente, y que a su vez
estas actividades se lleven a cabo considerando la dismi-
nucién de los impactos negativos al medio ambiente; que
la Secretaria cuente con un marco juridico que permita
desempenar eficientemente las atribuciones encomenda-
das por ley; que este marco legal considere el derecho a
un medio ambiente sano, y que las estrategias permitan el
acceso inmediato a la informacién generada, todo esto en-
marcado en una perspectiva de género y medio ambiente.

El desarrollo institucional debe impulsarse para estar a la
par de las obligaciones institucionales, administrativas y téc-
nicas que tienen los ciudadanos. Por esta razon es de suma
importancia que en las nuevas administraciones se tome en
cuenta que, por cada compromiso que se hace con los ciuda-
danos, es necesario actualizar tanto la logistica administra-
tiva como al personal y los procesos técnicos propios. Estas
acciones no necesariamente requieren de recursos extraordi-
narios, pero si es preciso prestar atenciéon a la modernizacién
administrativa tan necesaria en una ciudad como la nuestra.

La experiencia muestra que un programa ordenado rin-
de mayores beneficios y requiere de un menor esfuerzo
para lograr resultados concretos. También se ha observado
que es mas beneficioso concentrar el trabajo diario que rea-
lizan las dreas en beneficio colectivo. Estas labores algunas
veces no se manifiestan como es debido, y el resultado se
diluye sin reconocimiento a quienes las realizaron. Dos son
los programas que destacan por su importancia estratégica:

El Sistema de Administracion Ambiental (SAA) se cred
como parte de una iniciativa conjunta entre el Gobierno
del Distrito Federal y la Agencia de Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (UsaID). Busca reducir el im-
pacto ambiental causado por las actividades diarias de los
empleados de la Secretaria del Medio Ambiente. Desde
que entrd en vigor, se han incorporado a él 42 institucio-
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nes. La serie de actividades programadas por la Coordi-
nacién General del Sistema inicié con la instrumentacién
de las acciones de mejora ambiental recomendadas por el
mismo SAA en los rubros de agua, energia, materiales y
residuos. El saA estd enfocado en cinco factores ambien-
tales: disminucién en los consumos de agua; reduccion en
el consumo de energia eléctrica; compras y consumo res-
ponsable de los materiales de oficina; separacién y manejo
adecuado de los residuos sélidos; reduccion de tramos de
viaje del personal del Gobierno del Distrito Federal.

El Sistema de Informacién y Documentacién Ambien-
tal (SIDAM) permite y promueve el acceso a la informa-
cién publica que la dependencia genera y concentra. Sus
objetivos son compilar, organizar, clasificar, resguardar y
poner a disposicién de los ciudadanos la informacién y la
documentacién de la smA para su consulta, explotacién y
conservacion. El resultado de este esfuerzo es que la sma
es la primera (y hasta el dia de hoy la tinica) dependencia
que ha cumplido 100% con los requerimientos estableci-
dos por la Ley de Archivos y la Contraloria General. Esto
es un gran orgullo para nosotros.

Auln quedan muchas tareas pendientes que fueron defi-
nidas a partir de la estrategia de construccion del mismo.
Cabe sefialar que algunas son permanentes y debe darseles
continuidad para, al menos, mantener el nivel de operativi-
dad que hasta ahora ha alcanzado el Sistema; otras tareas,
en cambio, se refieren a acciones especificas o proyectos
que se requieren para continuar con el crecimiento o la me-
jora de cada uno de los componentes del mismo. Es un pro-
yecto a largo plazo que requiere de una amplia visién para la
conclusién de las etapas concebidas hasta el momento pero,
sobre todo, para su mantenimiento y perfeccionamiento.
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RESIDUOS

20. EL MercaDO DE TRUEQUE. UNA ALTERNATIVA DE EDUCACION
AMBIENTAL PARA LA VALORIZACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN
LA Ciubab be MExico

La Ciudad de México genera 12500 t de residuos sdli-
dos, de los cuales apenas 12% son reciclados. Para crear
mayor conciencia sobre la importancia del reciclaje y la
valorizacion de los residuos sélidos, y con la intencién de
difundir entre la poblacién del Distrito Federal el valor de
su manejo responsable, la Secretaria del Medio Ambiente
del Gobierno del Distrito Federal puso en marcha el pro-
grama Mercado de Trueque de la Ciudad de México, que
consiste en el intercambio de residuos reciclables, como
papel, PET, vidrio, tetra pack, aluminio, asi como electré-
nicos, por productos agricolas producidos en el Distrito
Federal, el cual se lleva a cabo el primer domingo de cada
mes en el Bosque de Chapultepec.

Este novedoso programa de educacién
ambiental tiene como finalidad mostrar a
los ciudadanos de manera tangible y di-
recta como lo que llamamos basura se
convierte en materia prima; es decir,
cémo los residuos solidos, si los sepa-
ramos adecuadamente, atin pueden
tener valor.

De esta manera, el Mercado de
Truque serd el parteaguas para deto-
nar la cultura y la economia del reci-
claje de manera constante y sostenida.
Es una oportunidad para que los ciuda-
danos aprendan a valorizar, acopiar y separar
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adecuadamente los residuos, pero, sobre todo, entiendan
que al hacerlo ayudan a minimizar la extraccién de recur-
sos naturales virgenes, asi como la cantidad de residuos que
se entregan al camién recolector. También es fundamental
impulsar el comercio justo en beneficio de las comunida-
des de productores de las zonas rurales del Distrito Federal
(Xochimilco, Milpa Alta, Tldhuac).

Desde la primera edicién, de marzo de 2012, a la sépti-
ma, en septiembre del mismo ano, se han atendido 16052
usuarios que ingresaron a las instalaciones del Mercado
para realizar su canje de residuos. Se han recuperado y
puesto a disposicion, para su reciclaje, 120179.18 kg de
residuos. Finalmente, 14173 personas han participado en
las actividades de las ferias ambientales.

El Programa funciona, primeramente, con una campa-
na de difusion a través de medios masivos electrénicos y
un boletin de prensa por parte de la Secretarfa del Medio
Ambiente. La Secretarfa ya ha establecido una valoriza-
cién (precio) de los residuos reciclables exclusiva para
este programa, con un mayor beneficio para el ciudadano
que aquel que se oferta en el mercado formal del reciclaje.
Luego de que la poblacién acude al mercado con sus re-
siduos separados y limpios, éstos se canjean mediante un
mecanismo de “puntos verdes’, con los cuales se pueden
adquirir los productos agricolas.
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El Mercado de Trueque funciona desde el punto de vis-
ta humano-operativo con personal de diversas areas de la
sMA y dos grupos de asociaciones de voluntariado, para
atender las siguientes dreas del Mercado: area de educa-
cién ambiental, prefiltro, acceso y filtro, pesaje del residuo y
transporte al Back, acopio de residuos, cajas de canje, mer-
cado de productos comestibles, recepcion de residuos elec-
trénicos, donaciones, mddulo de informacién, control de
materiales de apoyo, clases de cocina y eventos recreativos.

Dentro de los principales retos se encuentran los si-
guientes: lograr la continuidad del programa, dado que
los beneficios no se pueden sélo entender en el marco de
la actividad de cada edicién, sino por todo el capital social
y de confianza que se ha logrado formar en la poblacién y
los beneficios ambientales consecuentes; replicar el pro-
grama en otras zonas de la ciudad; seguir brindando apo-
yo a las regiones productoras locales al impulsar la con-
ciencia del consumo sustentable para recuperar, mediante
el programa, no sélo el valor de los residuos, sino también
el valor de los sistemas de produccién tradicionales en las
zonas rurales de la ciudad, como la zona chinampera de
Xochimilco, y lograr la autosuficiencia financiera del pro-
yecto a través de la canalizacién de multas y también de la
obtencion de patrocinios.
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